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1. Apresentagao

O Plano de Mobilidade Urbana de Guarulhos-PMU-Guarulhos foi elaborado em atendimento a Lei Federal n2
12.587/12 que estabeleceu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU. A Lei Federal determinou que
todos os municipios acima de 20 mil habitantes devem elaborar um plano de mobilidade urbana. O PMU
Guarulhos foi elaborado atendendo também a politica municipal de mobilidade urbana expressa no Plano
Diretor de 2004, conforme Lei Municipal n2 6.055, que determina a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana
e no PL 2260/18 que trata da Revisdo do Plano diretor.

O PMU-Guarulhos, em consondncia com o que estabelece a lei federal 12.587/12, prioriza o transporte publico
coletivo e modais nao motorizados frente ao transporte individual motorizado. Neste contexto, um dos
principios que norteiam as politicas definidas neste plano é a priorizacdo do uso do espaco viario urbano pelo
transporte publico coletivo, pelo transporte ativo e pelos deslocamentos a pé. Essa priorizacdo é fundamental
para a eficiéncia do transporte coletivo bem como para a garantia de um deslocamento seguro e eficaz do
transporte ativo. O Plano caracteriza-se, como um importante documento cujas diretrizes buscam viabilizar
acoes de curto, médio e longo prazos relacionados a politica de mobilidade urbana. Trata-se de um
instrumento que busca viabilizar as diversas demandas de mobilidade e de uso e ocupacdo do solo para os
proximos 10 anos. Sua finalidade é a de, por meio do planejamento de a¢des, traduzir os objetivos de melhoria
da mobilidade urbana local, viabilizando os meios para a efetiva transformacao desejada e com isso, contribuir
com uma real promogdo do desenvolvimento da cidade.

O PMU-Guarulhos, atendendo aos preceitos da PNMU incorpora avangos importantes rompendo a forma
tradicional de tratar isoladamente, o transito; o planejamento e a regulacdo do transporte coletivo; a logistica
de distribuicdo das mercadorias; a construcdo da infraestrutura vidria; das calcadas, etc. A visdo agora é
sistémica sobre a movimentacdo de pessoas e mercadorias, envolvendo todos os modos e todos os elementos
gue produzem as necessidades destes deslocamentos.

O PMU-Guarulhos foi elaborado entre os anos de 2015 e 2019. Segue as legislacGes e normas federais,
estaduais e municipais que regulam o tema da mobilidade urbana e seu conteldo foi desenvolvido tendo como
referéncia estudos e pesquisas além de considerar os diversos planos de transportes elaborados
anteriormente pelo Executivo Municipal. O Plano foi elaborado por técnicos da Secretaria Transportes e
Mobilidade Urbana-STMU em conjunto com representantes de secretarias municipais com interface direta
com o tema da mobilidade urbana. Para tanto, foi constituido em 2017 um Grupo de Trabalho Intersecretarial
- GTI/PMU-Guarulhos, através das Portarias n? 063/2017; 076/2017 e 066/2018 com representantes da
Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana-STMU; Secretaria de Desenvolvimento Urbano—SDU;
Secretaria de Desenvolvimento Cientifico, Econdmico, Tecnolégico e Inovacdao-SDCETI; Secretaria de Meio
Ambiente-SM; Subsecretaria de Acessibilidade e Inclusdo-SAl; Subsecretaria do Idoso - Sl; Secretaria de
Habitacdo-SH.
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1.1 Estrutura do Plano de Mobilidade

Os programas, a¢Oes e investimentos publicos e privados aqui apresentados através dos Sistemas de
Mobilidade Urbana sdo orientados por um conjunto de diretrizes, dentre as quais podem ser destacadas a
priorizagdo do transporte publico coletivo, os modos ndo motorizados e os modos compartilhados, em relagao
aos meios individuais motorizados de transporte; implantacdo de uma rede de transporte integrada com os
projetos de mobilidade urbana do governo estadual; promoc¢do do uso mais eficiente dos meios de transporte
com o incentivo das tecnologias de menor impacto ambiental; reducdo do consumo de energia e
estabelecimento de instrumentos de controle da oferta de vagas de estacionamento em dreas publicas e
privadas entre outros. De igual modo o plano apresenta uma proposta de rede de transporte coerente com a
estratégia de favorecer o transporte coletivo e o transporte ativo.

Para cada um desses sistemas, foram propostas diversas a¢des que pretendem enfrentar e superar os
problemas identificados na fase de diagndsticos e progndsticos, organizados em Diretrizes e Agles. As
propostas compreendem diversos tipos de medidas, desde investimentos na ampliacdo ou melhoria da
infraestrutura vidria ou de equipamentos, ou na melhoria dos servicos, até campanhas publicas, passando por
modificacOes na legislacdo, adequagdes na estrutura de gestdo publica, etc. Sdo estabelecidas ainda a¢Ges
estruturantes para a conformacdo da cidade desejada e acbes especificas orientadoras dos planos e
programas, setoriais ou territoriais. Tais propostas buscam integrar os sistemas de mobilidade urbana, com
vistas a identificar os pontos de interface e as inter-relagdes com a ordenacdo do uso do solo e com a qualidade
ambiental local e regional. Ele devera priorizar também propostas para seguranca e eficacia no controle da
circulacdo vidria. Para tanto, prevé na sua agenda estratégica a implantacdo de infraestruturas de transportes
e circulacdo, projetadas para o novo padrdo de mobilidade de forma a que moldem o ordenamento requerido.

As diretrizes de cada sistema estdao em consonancia com o que dispde o Programa de Governo da gestao 2017-
2020; o PL 2.260/18 — que trata das propostas de revisdo do Plano Diretor de Guarulhos e suas propostas de
revisdo, bem como com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. O Plano de Mobilidade de Guarulhos
incorporou também contribui¢Bes sistematizadas dos planos e projetos existentes; Planejamento Estratégico
da Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana-STMU e contribuicGes recebidas pelos demais setores
envolvidos. Uma vez concluido, o Plano foi validado pelo Grupo de Trabalho Intersecretarias-GTl e aprovado
pela equipe de Governo, servindo de documento-base para as discussdes realizadas junto aos Conselhos e
Audiéncias Publicas.

Com vistas a construir um encadeamento légico pra fundamentar as propostas elencadas no capitulo final
deste documento, apresentamos inicialmente um breve diagndstico relacionado aos temas em questdo,
associado aos objetivos, diretrizes estratégicas e as agdes que deverdo ser realizadas. Vale destacar que este
Plano de Mobilidade é um anexo do Decreto Municipal a ser publicado pelo Poder Executivo, que ird formalizar
do ponto de vista legal o PMU-Guarulhos. E importante salientar que outros estudos técnicos, bem como
diagndsticos detalhados e progndsticos que subsidiaram este plano, constituem documentos a parte e estdo
a disposicao no portal da Prefeitura de Guarulhos, através da pagina da STMU.

O planejamento da mobilidade urbana de Guarulhos ndo se encerra com a publicacdo deste documento. Ao
contrario, o planejamento é uma atividade permanente em que pesquisas e novos estudos estdo sendo
produzidos/atualizados e incorporados na medida em que surgirem ou forem disponibilizados. Nesse sentido
é importante esclarecer que insumos fundamentais ao planejamento da mobilidade ndo deverdo estar
concluidos antes do prazo limite para a conclusdo do PMU - Guarulhos, como por exemplo: a aprovacdo do
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Projeto de Lei 2.260/18 que trata da revisdo do Plano Diretor Municipal (em tramitacdo na Camara de
Vereadores e sujeito a altera¢des); a revisdao da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupac¢do do solo; a pesquisa
Origem-Destino do Metr6, (em fase de conclusdo); a revisdo da Lei de Hierarquizagdo viaria; a pesquisa de
Circulagdo do Transporte de Carga em Guarulhos; os estudos de viabilidade com vistas a implantacdo de
Veiculo Leve sobre Trilhos-VLT no centro expandido de Guarulhos; o Plano Ciclovidrio Municipal; a conclusdo
do processo licitatério para estacionamento rotativo em vias publicas (Zona Azul), a conclusdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de S3o Paulo- PDUI-RMSP, enviado
recentemente para a ALESP-Assembleia Legislativa do Estado de sdo Paulo; etc.

Dessa forma, a elaboracdo do Plano ocorre concomitante a pesquisas e estudos que estdo em vias de serem
elaborados ou em elaboragdao e que vdo contribuir para uma andlise mais criteriosa de formulacdo de
prognésticos e demandas futuras. Esse contexto impde ao Plano de Mobilidade de Guarulhos um cardter mais
estratégico que propositivo. Sem abrir mao das acdes estruturantes que vao viabilizar os objetivos e diretrizes
estratégicas deixando um conjunto de ordenamentos dependentes de analises dos resultados das pesquisas e
de estudos que sé poderdo ocorrer num momento posterior a conclusdo deste documento.

2. Diagnostico Municipal
2.1 Introdugao

Como todas as cidades que tiveram uma explosdo de crescimento em um tempo muito curto, e em especial
aquelas nascidas como periferia dos grandes polos metropolitanos, o0 municipio de Guarulhos ressente-se da
falta de planejamento e da auséncia de uma rede viaria arterial municipal que dé estrutura ao seu territério e
organize acirculacdo urbana. O aumento da populacdo, de empregos, de matriculas, o incremento do mercado
imobiliario e outras oportunidades de negdcios tem gerado uma demanda crescente por viagens, no entanto,
este crescimento ndo foi acompanhado por investimentos publicos na implantagdao de infraestrutura de
transporte coletivo, infraestrutura vidria e de gestdo da mobilidade. Este quadro acarretou grandes
deseconomias no processo de deslocamentos de pessoas, na desorganizacdo de sua rede de transporte
coletivo e na falta de infraestrutura para a mobilidade, especialmente para as regides mais periféricas.

Apesar dos investimentos que tem sido feitos pelo Governo Municipal no sentido de melhorar a infraestrutura
vidria, bem como reestruturar o sistema de transporte, inUmeras a¢des ainda precisam ser realizadas, em
especial quanto ao transporte publico coletivo e a mobilidade ativa. Assim, é necessdria uma intervengdo tanto
em abertura de vias, quanto no melhoramento de vias existentes, seja para alargamento com obras pontuais
em cruzamentos ou transposicdes, que garantam a abrangéncia e fluidez no sistema viario. E neste contexto
que a Prefeitura de Guarulhos tem atuado, procurando investir em infraestrutura viaria, bem como na
elaboracdo de estudos e planejamento da mobilidade urbana para o municipio, com énfase na estruturacdo
do servico de transporte coletivo e na mobilidade ativa.

Isto posto, as agOes aqui propostas buscam possibilitar a implantacdo de medidas que possibilitem a melhoria
das condicGes de fluidez do transporte coletivo, uma vez que muitas das principais vias para esse modal ja se
encontram saturadas, principalmente nos horarios de pico, reduzindo o desempenho operacional das linhas
de 6nibus que compartilham o vidrio com o trafego geral, diminuindo assim a sua eficiéncia e aumentando o
seu tempo de viagem. S3o necessarias também, intervencGes para melhoria das condi¢bes atuais da
mobilidade ativa, consubstanciadas na implantacdo de ciclovias, melhoria de cal¢adas incluindo as
infraestruturas necessdrias, entre outras agdes.
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A realizacdo das obras de infraestrutura definidas neste plano assume uma importancia estratégica na
conformacdo dos sistemas de mobilidade pretendidos. Vale destacar que tais sistemas sdo definidos como um
conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte, servicos, equipamentos, infraestruturas e
instalacGes operacionais necessarias a ampla mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo territério
municipal, visando garantir a qualidade dos servicos, a seguranca e a prote¢do a salde de todos os usuarios,
principalmente aqueles em condi¢ao de vulnerabilidade social. Estes sistemas buscam apresentar solugdes
para a cidade a partir da estruturagao de um plano de acdo que possa articular as diversas diretrizes contidas
para a mobilidade urbana de Guarulhos e articuladas com o Plano Diretor Municipal.

2.2 Visao geral do Municipio

Localizado na Regido Metropolitana de S3o Paulo-RMSP (Figura 1), Guarulhos possui a segunda maior
populacdo do estado e esta entre as maiores do pais — 122 mais populosa — com estimados 1.351.790
habitantes (IBGE), representando cerca de 7% da populacdo da RMSP. Sede do maior aeroporto internacional
de pessoas e carga da América Latina, entrecortada por duas das mais importantes rodovias federais do pais e
por trés rodovias estaduais, Guarulhos tem uma &rea de 319,19km?2.

A taxa de crescimento geométrico da populacdo municipal tem diminuido e os indicadores de qualidade de
vida melhorado, mas ha um acentuado crescimento populacional direcionado para a periferia de Guarulhos,
enguanto dreas com infraestrutura consolidada tém perdido populacdo; Apesar do incremento populacional
de quase 150 mil pessoas entre 2000 e 2010, o saldo migratdrio (saidas e entradas) do periodo foi praticamente
nulo. Entre os novos residentes ndo naturais do periodo (90 mil) cerca de 65% encontram-se ha pelo menos 5
anos no municipio. Destes 70% sao oriundos do Estado de Sdo Paulo.

Figura 1: Mapa com bairros - Guarulhos
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Fonte: PMG - SDU
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O municipio apresenta, atualmente, amplo parque industrial constituido por industrias de grande, médio e
pequeno porte, cuja principal caracteristica é a diversidade, com destaque para os ramos metaldrgico, plastico,
guimico, farmacéutico, alimento e vestudrio, concentradas prioritariamente nos bairros de Cumbica, o mais
antigo loteamento industrial, e Bonsucesso, ambos com localizacdo privilegiada, entre a Rodovia Presidente
Dutra e a Rodovia Ayrton Senna.

Localiza-se a 17 km da capital e tem a proximidade com os portos de Santos e Sdo Sebastido que favorecem o
fluxo da produgdo do parque industrial da regido. Além de contar com principal aeroporto da américa latina,
conta ainda com dois portos secos e entrepostos aduaneiros, proporcionando maior prote¢ao das mercadorias
e agilidade nos procedimentos alfandegarios.

O municipio tem importancia econémica no contexto nacional e convive com constante crescimento
econémico, porém, com sobreposicdo de investimentos em infraestrutura de forma desproporcional em seu
territério. Esse fato beneficiou ao longo dos anos alguns grupos que concentram a riqueza municipal em
detrimento da maior parte da populacdo que ndo tem acesso a melhores niveis de renda em funcao
principalmente da falta de qualificacdo profissional. Geracdo de riqueza com grande concentracdo no setor de
servicos, responsavel por mais de 2/3 da riqueza municipal, com forte inter-relacdo de crescimento entre os
setores industriais e de servicos e reduzida participacdo das atividades agricolas.

Apesar da riqueza gerada, a populagdo possui baixos saldrios, com grandes diferencas nos rendimentos por
distribuicdo de sexo e de cor/raga. Crescimento econdmico ocorre em areas especificas e proporciona oferta
de vagas de empregos, principalmente no setor de servicos e industria. Porém, os empregos gerados pela
indUstria, com melhor salario, nem sempre sdo ocupados pelos municipes, pois exigem elevada qualificacdo
profissional e o setor de servicos, responsavel pelo maior volume de ocupacdes, tem médias baixas de
rendimentos. Os impactos dos grandes projetos da area de logistica de distribui¢do - aeroporto, rodovias -
influenciaram decisivamente a economia do municipio, porém, nao foram suficientes para garantir melhores
condi¢des de renda e consumo para a populagao local. Apesar da distribuicdo desigual da renda, ha o
reconhecimento da existéncia de programas que tentam combater essa desigualdade via distribui¢do de renda
como forma de dinamizar a economia local principalmente nas areas periféricas.

O uso industrial ainda é bastante presente no municipio, sendo que as grandes e médias industrias se
concentram no eixo da Dutra. Contudo, é possivel verificar esse uso em todo municipio, principalmente quanto
a industria de pequeno porte. Desde 2007 verificou-se procura intensa por areas para construgdo de galpdes
para atividades de servigos e logistica, especialmente nas regides de Cumbica, Bonsucesso e Pimentas. Até
2005, os empreendimentos de pequeno porte se concentravam na regiao central, Vila Galvao, e os de médio
e grande porte ao longo do eixo da Dutra, Cumbica e no entorno do aeroporto.

2.3 O processo de urbanizagao em Guarulhos

Guarulhos tem sua histéria intimamente ligada ao processo de expansdo urbana da RMSP e intensifica seu
intenso crescimento urbano a partir da implantagdo dos loteamentos periféricos instalados ao longo do seu
territério. A dinamica de expansdo de Guarulhos se deu em grande parte, impulsionado por projetos
estratégicos de insercdo metropolitana e Guarulhos vem, ao longo das ultimas décadas, de certa forma,
prestando-se aos interesses da metrépole.
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Quando tratamos dos principais elementos estruturadores do Municipio de Guarulhos e suas relagées com o
processo de metropolizacao é possivel identificar pelo menos quatro marcos fundamentais que contribuiram
para estruturar os vetores de expansdo urbana do municipio: o primeiro foi no eixo de acesso da principal
ligacdo com Sao Paulo: a Estrada da Conceicao (futura av. Guarulhos), que ligava o centro de Guarulhos ao
bairro da Penha em Sao Paulo, promovendo o inicio da urbanizacdo na direcdo sudoeste do municipio.

O segundo marco foi a construcao do ramal ferroviario da Cantareira, em 1915, ligando o centro de S3o Paulo
ao centro de Guarulhos; o terceiro elemento importante foi a construcdo da Rodovia Presidente Dutra (BR-
116), aqui tratada como Rodovia Presidente Dutra, que contribuiu para a consolidacdo das atividades
industriais e de nucleos de urbanizagao no seu entorno, a partir da década de 1950, e o quarto marco ocorreu
na década de 1980, com a instalacdo do complexo do Aeroporto Internacional de S3o Paulo/Guarulhos —
Governador André Franco Montoro, (aqui tratado como Aeroporto Internacional de Guarulhos) e da Rodovia
Ayrton Senna (SP-70), que induziram a novos vetores de expansdo, além de potencializar a atividade
econd6mica da regido através da demanda por grandes investimentos ligados aos setores de transporte aéreo,
hoteleiro, imobiliario e de logistica.

Apesar da populacdo urbana de Guarulhos estar aumentando desde os anos 1940, foi entre 1950 e 1980 que
ocorreu a aceleracdo do processo de urbanizagdo (Grafico 1). A taxa de variacdo da populacdo urbana entre
1960 e 1970 foi de 11,05 %, década que Guarulhos passa por um intenso processo de urbanizacdo e de 8,92%
entre 1970 e 1980. A partir dos anos 1980 o ritmo da urbanizacdo diminui um pouco, ficando em 8,4% entre
1980 e 1991.

Gréfico 1 — Evolugdo populacional total de Guarulhos 1940 — 2010
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Fonte: IBGE e Prefeitura de Guarulhos (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano).

Esse crescimento significativo se deu por varios motivos e dentre eles podemos destacar a consolidagdo da
atividade industrial no municipio principalmente ao longo do eixo da Rodovia Presidente Dutra, atraindo as
classes operarias em busca de melhores oportunidades de emprego. Soma-se a isto a existéncia de vastas
areas ndo urbanizadas possiveis de serem loteadas e com baixos valores imobiliarios.

No final da mesma década de 50 é inaugurada a rodovia Ferndo Dias, que liga a capital paulista ao estado de
Minas Gerais, cortando o municipio de Guarulhos no sentido norte — sul, na divisa com a zona Norte da cidade
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de Sao Paulo. A rodovia reforca o crescimento da cidade como alternativa de implantagdo de novas industrias
e também como periferia dormitdrio da capital do estado.

Vemos que os efeitos da periferizacdo da metrépole encontram em Guarulhos as condi¢Ges necessarias para
a absorc¢do do contingente populacional, que ndo encontrando condi¢Ges de moradia nas areas proximas aos
centros urbanos, se estabelece nas areas mais distantes do centro histdrico de Guarulhos, localizadas nos
bairros de Cumbica, Bonsucesso, Presidente Dutra, Pimentas, entre outros locais situados a leste do municipio
desprovidos de infraestrutura urbana. Segundo Gama (2009), o municipio de Guarulhos tornou-se um dos
principais meios de reproducdo da for¢a de trabalho, tendo como um dos elementos indutores de sua
reproducdo a habitacdo, uma vez que, através da autoconstrucdo como técnica de edificacao, o trabalhador
nao so viabilizou a materializagdo da casa prépria como encontrou meios para liberar-se dos altos custos do
aluguel e compor a base do seu saldrio, a fim de reduzir os custos da cesta basica de reproducdo. Na pratica,
os loteamentos periféricos na regido Leste de Guarulhos, onde esta localizado o bairro dos Pimentas foram
determinantes para este processo, pois foi nesta regido e nas dreas contiguas a Base Aérea que se
concentraram boa parte da producao doméstica de habitacdo popular de Guarulhos.

Carvalho (2010) classifica Guarulhos neste periodo como cidade dormitério!, condi¢cdo que seria modificada,
segundo ele, principalmente a partir da década de 1950, com a abertura da rodovia Presidente Dutra e a
implantacdo da Cidade Industrial Satélite de Cumbica (CIS Cumbica) o que permitiu uma franca expansdo da
atividade industrial no municipio e a absorcdo de mao de obra local, reduzindo os deslocamentos para o
municipio de Sdo Paulo. Wilheim (1969) ao lancar mdo de dados quantitativos para elaborar o PUG 1969,
considera que grande parte da populagdo total do municipio se deslocava diariamente para Sao Paulo - 27,4%
- e em particular para trabalho. Para o autor, pode-se considerar que, ndo obstante, seu elevado emprego
industrial (24.701 empregos em 1967), Guarulhos era ainda, em boa parte, cidade-dormitdrio. O autor chama
a atencdo para o elevado percentual de movimento pendular, quando afirma que dentre os principais
municipios da Area Metropolitana de S3o Paulo, Guarulhos alcanca o mais elevado coeficiente de viagens
diarias a Sdo Paulo sobre a populagdo do municipio. (WILHEIM 1969, P. 153)

A disponibilidade de terras e o importante fluxo de circulagao, que é a Rodovia Presidente Dutra contribuiram
para que grandes parcelas populacionais encontrassem em Guarulhos uma localizagdo para sua moradia. Vale
destacar ainda a proximidade destas terras com o entdo promissor distrito industrial de Guarulhos ao longo
da rodovia, o que provocou um intenso crescimento populacional e a absor¢ao da mao de obra local. Guarulhos
tornou-se assim um espago estratégico para a reproduc¢do do capital industrial, ndo sé por conta da expansao
destas atividades, mas também pela vinculagdo com projetos estruturantes de inser¢do metropolitana que se
iniciaram em meados da década de 1940, com a implantagao da Base Aérea de Cumbica e da Cidade Industrial
Satélite de Cumbica e posteriormente com a abertura das Rodovias Presidente Dutra e Ferndo Dias até a
implantacdo do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos (AISP/GRU), definindo o municipio como um
I6cus privilegiado da industrializagdo paulistana a partir da segunda metade do século XX.

O processo de estruturacdo urbana em Guarulhos passou por intensas transformagdes quanto ao crescimento
populacional e a expansdo urbana a partir da década de 1960, que vieram acompanhados de problemas
urbanos tipicos das regides metropolitanas. A estrutura urbana do municipio, ja naquela época era classificada

10 termo cidade-dormitdrio esta associado aquelas cidades que apresentam uma economia pouco dindmica e cuja parcela significativa
da populagdo residente trabalha ou estuda em outra cidade, e que partilha de precarias condigdes de vida e esta sujeita a algum
processo de degradagdo ambiental.
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como irregular e desordenada, sem um plano urbanistico que conseguisse orientar seu crescimento. A
tendéncia de crescimento do municipio revelava, segundo Wilheim (1969) um acumulo de problemas
demogriéficos e sociais, com riscos de inibir a prdpria expansao industrial, fonte principal das receitas locais e
base para a “recuperacao do atraso e adequacdo do habitat urbanos as necessidades da populagao” (WILHEIM,
1969, p. 7).

A configuracdo espacial e urbana de Guarulhos ja era caracterizada pela coexisténcia de um centro tradicional,
ainda muito dependente economicamente da cidade de S3o Paulo e de pequenos nucleos urbanos, o que
dificultava a implantacdo, na mesma velocidade do crescimento urbano, de um minimo de equipamentos
urbanos de infraestrutura basica e social (dgua, esgotos, escolas etc.), ao mesmo tempo em que reduzia o grau
de utilizagdo dos poucos equipamentos disponiveis. Por outro lado, tal desarticulagdo interntcleos, nao
propiciava as condicdes minimas para a ampliacdao dos servicos, estabelecendo-se verdadeiro circulo vicioso
de subdesenvolvimento urbano (WILHEIM, 1969).

A fragmentacdo dos diversos nucleos urbanos de Guarulhos (Figura 2), que se caracterizavam pela
“coexisténcia de nucleos urbanos menores, isolados e desarticulados”, somada, como ja foi dito por uma forte
relacdo com a cidade de S3o Paulo, enfraqueciam a articulagdo internucleos e esta desarticulagdo reforgava as
ligacdes diretas com a capital. (WILHEIM, 1969, p.39). Este isolamento e desarticulagdo ndo propiciavam
condicbes minimas para implantacdo de servicos de atendimento global da populagdo, ficando o seu
dimensionamento e localizacdo restritos a drea da zona central. Esta centralizacdo de equipamentos e servicos
urbanos provocou a intensificacdo das vinculagdes dos demais nucleos a metrdpole a procura de
equipamentos, desencorajando a instalacdo destes equipamentos nestes nucleos e enfraquecendo,
gradativamente, as ligacoes internucleos.

Figura 2 - Mapa do Municipio com principais centralidades
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2.4 Guarulhos e a inser¢ao metropolitana

O municipio de Guarulhos esta inserido na Regido Metropolitana de S3o Paulo — RMSP (Figura 3), uma das
maiores aglomeracgdes urbanas do mundo com mais de 20 milhdes de habitantes, divididos em 39 municipios.
Ao tratar as medidas de carater local, o PMU-Guarulhos ndo pode perder de vista a perspectiva esta
perspectiva regional, considerando a importancia do sistema de transporte da cidade e da sua relagao com a
rede metropolitana. Tampouco os investimentos em infraestrutura de transporte de média e alta capacidade
podem ser financiados apenas com recursos estaduais e municipais, o que demanda a solicitacdo de
financiamento federal, seja por meio de empréstimos ou recursos nao reembolsdveis.

Figura 3 - Regido Metropolitana de S3o Paulo
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3 Barueri 17 Itapecerica da Serra 33 Santo André
Z 4 Biritiba-Mirim 18 Itapevi 34 Séo Bernardo do Campo
5 Caieiras 19 Itaquaquecetuba 35 Séo Caetano do Sul
? 110 210 ) 4]0 ol A 6 Cajamar 20 Jandira 36 Sdo Lourengo da Serra
7 Carapicuiba 21 Juquitiba 37 Suzano
www.mapasparacolorir.vial2.com 8 Cotia 22 Mairipora 38 Tabodo da Serra
10graf 9 Diadema 23 Maua 39 Vargem Grande Paulista

Fonte: Base cartografica do IBGE

Esta abordagem também considera o Estatuto da Metrdpole, Lei Federal n2 13.089/2015, que estabelece uma
estrutura basica para a governanca metropolitana interfederativa (artigo 82), além de normas gerais e critérios
para as fungGes publicas de interesse comum em RegiGes Metropolitanas. Este Estatuto complementa o
Estatuto das Cidades e em seus principios estdo refor¢ados o interesse social, o desenvolvimento sustentavel
e a participa¢cdo democratica e popular junto a gestdo publica. A Lei prevé a obrigatoriedade de elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI para as regides metropolitanas e aglomerados urbanos,
desenvolvido pela estrutura de governanca e aprovado mediante lei estadual e a possibilidade de elaboragao
de planos setoriais (artigo 102). O prazo para a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado foi
prorrogado para 2021. Em observacdo a referida Lei, sem ferir a autonomia municipal, a governanca sobre as
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regides metropolitanas deverd seguir o principio da prevaléncia do interesse comum sobre o local e o
compartilhamento de responsabilidades para a promogao do desenvolvimento integrado. Sendo o sistema de
transporte metropolitano composto por empresas de ambito municipal e estadual, com diferentes
competéncias e especialidades, o planejamento integrado torna-se agora uma obrigacdo legal.

Desta forma, além de fundamentar-se na Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, o Plano de Mobilidade
Urbana do Municipio de Guarulhos estard focado no atendimento do que estabelece o Estatuto da Metrépole
no que se refere a realizagdao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado-PDUI. Atualmente, a governanga
metropolitana no setor de transportes é exercida pela Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos —
STM, ligada ao Governo do Estado de Sdo Paulo, responsavel pela execucdo da politica estadual de transportes
urbanos de passageiros, abrangendo os sistemas metrovidrio, ferroviario, de Onibus e trélebus, e demais
divisdes modais de interesse metropolitano, bem como, pela organizacdo, coordenacdo, operagdo e
fiscalizacdo do Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Passageiros e sua infraestrutura viaria. O
sistema esta atualmente organizado em vdrias redes independentes, gerenciadas através de varios drgaos,
com pouca articulagdo entre si e que pertencem a diferentes esferas de governo. Operam um conjunto de
linhas de atendimento metropolitano, gerenciadas pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos —
EMTU, que faz a ligagdo entre os diversos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Essa desarticulagdo entre os diversos subsistemas que compdem o sistema de transporte coletivo da RMSP,
além de impedir a integracdo tarifdria entre eles, impede também uma racionalizacdo dos servicos, implicando
maiores custos operacionais e comprometendo a melhoria do atendimento ao usuario.

N3do ha um programa de racionaliza¢do da rede, porém, existe a necessidade para que as linhas do sistema
metropolitano passem a operar a partir de terminais de integracao, reduzindo esta concorréncia que, devido
a diferenciacdo tarifaria, tende a ser prejudicial a ambos os operadores, pois implica no congestionamento do
escasso vidrio disponivel, em retardamentos e acréscimos nos tempos de deslocamento dos coletivos, porém
sem a respectiva contrapartida no acréscimo de demanda nas linhas do sistema intermunicipal, supostamente
aquele que se beneficiaria ao incorporar a sua receita uma parcela da demanda intramunicipal.

2.5 O Sistema aerovidrio em Guarulhos
O aeroporto de Guarulhos esta situado na regido geografica central do municipio de Guarulhos, préoximo ao

municipio de Sdo Paulo, ao lado da rodovia Presidente Dutra. O Unico acesso para cargas e passageiros é pela
rodovia Hélio Smidt. O aeroporto de Guarulhos é um polo de atragdo regional, portanto, a maior parte das
viagens geradas sdo demandas de outras municipalidades da RMSP. Existe a previsdo de conectar o aeroporto
com o Rodoanel através da construgdo de uma alga ao Norte do aeroporto.

O Sistema de Infraestrutura aeroviaria é um dos componentes do sistema de mobilidade urbana. E composto
por linhas de transporte de carga e passageiros por avides e helicdpteros em viagens com origem ou destino
no aeroporto de Guarulhos e pelas instalagdes e equipamentos urbanos necessarios para o servico. Na esfera
municipal o transporte aéreo deve ser controlado quanto as interferéncias causadas pela geracdo e atragdo de
viagens terrestres, decorrentes tanto do transporte de pessoas como de carga, bem como no controle das
atividades de deslocamento das aeronaves sobre as areas urbanas.

A instalacdo e operagdo dos equipamentos de infraestrutura aeroportuaria devem obedecer ao disposto pela
legislacdo municipal além do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) e demais normas federais e estaduais.

O acesso dos passageiros ao Aeroporto se da pelo modal rodoviario e ferrovidrio, através do trem Sao Paulo-
Guarulhos ou 6nibus, taxis, aplicativos, veiculos privativos ou alugados.
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Ha também acessos via Onibus executivos, urbanos ou de traslados, como os listados abaixo:

e Quatro linhas urbanas a Guarulhos

¢ Doze linhas a capital (quatro de conexdo ao aeroporto e terminais rodoviarios)

¢ Vinte e quatro ao interior paulista (duas para o aeroporto de Campinas, dez pra regido litoranea e doze
para demais cidades).

3. Andlise dos aspectos urbanisticos

3.1 A mobilidade urbana e o Plano Diretor Municipal

Um dos principios contidos na Politica Nacional de Mobilidade Urbana-PNMU e que orienta o desenvolvimento
de uma nova politica de mobilidade para o Municipio de Guarulhos é a coordenacdo da politica de transporte
e circulagdo com as propostas contidas no PL 2.260/18 que trata da revisdo do Plano Diretor de 2004, que se
encontra na Camara de Vereadores para apreciacdo. O desafio assumido com a proposta para as Areas
Prioritdrias de Estruturacdo Urbana-APEU indicadas no P.L. do Plano Diretor de Guarulhos associa os principais
corredores viarios a delimitacdo de dreas destinadas ao adensamento de atividades de emprego e moradia.

As propostas incorporadas na revisao do Plano Diretor de Guarulhos bem como nos estudos de revisao da Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo trazem mudancas importantes para o desenvolvimento urbano de
nossa cidade. O novo marco legal, ao estabelecer em sua estratégia o desenvolvimento de areas prioritarias
de estruturacdo urbana, induzird a consolidacdo de novos adensamentos articulados a infraestrutura de
transporte coletivo. Ao longo destas dreas serd concentrado o processo de adensamento demografico e
urbano com potencial para desenvolvimento econémico, para garantir um desenvolvimento urbano
equilibrado entre as varias regides do municipio conforme apresentado na Figura 4. Na orientagdo dos vetores
de crescimento ou de adensamento urbano, o Plano de Mobilidade Urbana de Guarulhos deve considerar a
integracdo entre as a¢des de planejamento urbano com o planejamento da mobilidade Urbana.

A expansdo do sistema de transporte ndo deve, no entanto, estimular ocupacdes em areas de protecdo ou
preservagao ambiental; em areas de protegdo aos mananciais; parques, faixas de preservagdo permanentes e
areas de risco ou insalubres. Como principais resultados esperados, a redugdo de viagens pendulares centro-
bairro, a reducdo da intensidade do uso do automével e maior utilizacdo do sistema de transporte coletivo.
Trata-se de uma importante estratégia para fixar a populagdo em dreas préximas da oferta de servigos urbanos,
locais de trabalho, estudo e lazer, evitando-se a necessidade de viagens motorizadas ou possibilitando que
sejam realizadas por meio do transporte publico.

_____________________________________________________________________________|
PMU - GUARULHOS - SECRETARIA DE TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

Pagina 19



PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARULHOS

PREFEITURA DE

&: GUARULHOS

Figura 4 - Areas prioritarias de estruturacdo urbana — Planejamento de transporte de massa
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Fonte: Anexo PL 2.260/18 — Plano Diretor - Secretaria de Desenvolvimento Urbano — SDU

As politicas urbanas devem estimular o adensamento do uso do solo nas regides adequadamente servidas por
infraestrutura e sistemas de transporte de forma proporcional a sua capacidade instalada ou ao seu potencial
de ampliacdo, buscando também o adensamento de outras centralidades? importantes. Neste sentido, os
principais elementos considerados na integracdo das politicas de uso do solo e mobilidade sdo a adequacdo
da densidade populacional a capacidade de transportes instalada e aos locais identificados como
centralidades. O desafio consiste em conseguir que a mobilidade urbana equilibre estas areas prioritarias de
adensamento, readequando esta nova estrutura de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, deve ser evitado
tanto o crescimento de regides saturadas quanto a expansdao horizontal da mancha urbana para dareas
desprovidas de infraestrutura com grandes vazios intermediarios.

2 Entende-se por centralidades, para efeitos deste Plano, as por¢des do territério onde se verifica uma grande diversidade de usos e
atividades econdmicas de comércio e servigos, assim como equipamentos sociais, localizadas em diferentes regides da cidade.
- |
PMU - GUARULHOS - SECRETARIA DE TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

Pagina 20



e

PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARULHOS

PREFEITURA DE

- GUARULHOS

Segundo o PL 2.260/18 - Plano Diretor de Guarulhos, o Municipio devera:
Buscar a reducdo dos impactos socioecondmicos e ambientais causados pelos polos geradores de
trafego nos sistemas viario, bem como aperfeicoar legislacdao pertinente;

proporcionar maior integracado do sistema viario, promovendo a acessibilidade entre os bairros e, das
Il - regides segregadas por barreiras fisicas naturais ou construidas, com o minimo de impacto
socioambiental;

transformar as vias arteriais ao norte do Rodoanel em vias arteriais especiais®, com o objetivo de n3o
lll- estimular a expansdo urbana desordenada, garantindo caracteristicas especificas para trecho de
preservacdo ambiental;

IV - incentivar o adensamento populacional ao longo de vias estruturais do transporte publico coletivo;

Garantir que o Potencial Construtivo quando da aprovac¢do de novos empreendimentos;
classificados como polos geradores de trafego conforme legislagdo municipal, seja restringido a
capacidade de infraestrutura existente e, as obras de mitigacdo, por parte do empreendedor nesse
vidrio de impacto direto, buscando a redugdo dos impactos.

Para viabilizar tais objetivos, deverao ser respeitadas as diretrizes e acGes elencadas abaixo:

e Aumentar o adensamento ao longo dos eixos de transporte com maior fluxo de passageiros tanto no
sistema coletivo atual quanto o previsto para os horizontes futuros (10 anos), vinculando novos
adensamentos a infraestrutura viaria;

¢ equilibrar o padrdo de ocupacdo futuro da cidade do ponto de vista da mobilidade urbana e dos aspectos
socioambientais, segundo o conceito de Cidades Compactas*;

e consolidar a Area Central e estruturar novas centralidades nos bairros do Jd. S3o Jodo, Bonsucesso,
Taboado,Vila Galvdo, Pimentas e Cumbica, qualificando suas funcGes estratégicas no Plano Diretor e na rede
estrutural do transporte coletivo, de forma a torna-las prioritariamente acessiveis por modos coletivos e nao
motorizados e pelo abastecimento de mercadorias necessarias e seu funcionamento;

¢ melhorar a acessibilidade e mobilidade no Centro Histérico de Guarulhos;

e intensificar a conectividade Interna entre os bairros através de linhas perimetrais, bem como uma
distribuicdo mais equilibrada das atividades no territério de forma a minimizar a necessidade de viagens
motorizadas;

¢ concluir a revisdao do Plano Diretor Municipal, e compatibilizar suas diretrizes e instrumentos urbanisticos
(no que couber) ao Plano de Mobilidade Urbana;

¢ fazer revisao da Lei de Uso, Ocupacgdo e Parcelamento de Solo definindo novos critérios de parcelamento e
uso e ocupacgao do solo com vistas a definigdo de adensamento ao longo dos eixos viarios estruturantes;

e revisar legislacdo sobre Polos Gerados de Trafego, incluindo medidas especificas e defini¢des claras de
prevencdo/mitigacdo/compensagdo de impactos;

¢ aproveitar o potencial e readequar o uso do solo na area de influéncia dos terminais de transporte coletivo;

3 Categoria a ser criada na revisao da Lei de Hierarquizagao Viaria.

4 Trata-se de morar, estudar, trabalhar e ter lazer nas proximidades do bairro onde as pessoas residem, com a meta de fazé-lo se
deslocar o minimo possivel pela cidade, evitando assim, longas horas perdidas no transito. Essas horas "ganhas" poderiam ser
convertidas em mais tempo para estudar, para o lazer ou para a familia.
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¢ regulamentar, através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano-SDU as Operagées Urbanas Consorciadas,
com vistas a integrar o planejamento de transporte com o uso do solo;

¢ desenvolver economicamente as areas menos favorecidas da cidade equilibrando a demanda por
deslocamentos;

¢ destinar o espaco adequado aos eixos viarios estruturantes, aos transportes ndo motorizados (ciclovias e
vias de pedestres) e corredores de transporte coletivo para futuros parcelamentos de solo urbano;

e verificar interfaces do PMU-Guarulhos relacionadas com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana de S3o Paulo-PDUI-RMSP>.

4. Caracterizagao do Sistema de mobilidade urbana de Guarulhos
As vias municipais em Guarulhos totalizam 2.780 km e o territdrio é cortado por importantes rodovias que
juntas totalizam 65,4 km de extensdo, conforme apresentado no mapa a seguir (Figura 5).

Figura 5 — Principais vias e rodovias em Guarulhos
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Fonte: PMG - STMU

Os diferentes interesses das pessoas que circulam em Guarulhos — transito local, de passagem e atraido,
compdem mobilidades diversas que se sobrepdem e se misturam. A infraestrutura do municipio vem passando
por transformag¢des necessarias para que essa complexa mobilidade ocorra de maneira harmoniosa no
municipio requerendo que as esferas de gestdo Federal (Infraero e Rodovias Federais representadas pelas
concessiondrias), Estadual e Municipal fagam sua gestdo de forma sistémica.

5 0 PDUI é um instrumento legal de planejamento, que estabelece as diretrizes, projetos e a¢des para orientar o desenvolvimento
urbano e regional, buscando reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢Ges de vida da populagdao metropolitana.
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O crescimento geométrico da populagdo acompanhado do indice de motorizagao fez com que as vias internas
de Guarulhos fossem comprometidas sem estarem vocacionadas para ser um sistema vidrio estrutural com
vias arteriais e coletoras. Transformaram-se em corredores onde a expansao das atividades de comércio e
servicos agravou o conflito entre as operagées da circulagdo de pessoas e mercadorias - estacionamento de
veiculos, carga e descarga. Também se tornaram responsaveis pela ligacdo em direcdo a capital — retornando
a sua conformacao inicial de estradas e caminhos de penetragao.

As dreas a leste e sul do municipio, divididas pela Via Dutra, apresentam uma cobertura de atendimento mais
esparsa, decorrente do padrdo de urbanizacdo e da caracteristica do sistema vidrio local. Entretanto, a
dindmica recente de expansdao urbana em Bonsucesso e Pimentas vem exigindo uma série de alteracdes na
estrutura da oferta na regido.

A regido noroeste é outro importante polo de producdo de viagens, com forte polarizacdo em relacdo a regido
centro/ oeste. Estdo ali incluidos os bairros de Jd. Fortaleza e Jd. S30 Jodo, com extensa area, baixa densidade
ocupacional e a maior parte da populacdo faz parte dos estratos de baixa renda. O Terminal Sdo Jodo articula
a rede tronco alimentada na regiao.

A zona norte de Guarulhos é composta por dreas de protecdo ambiental, com ocupacdo urbana pontual e
dispersa. Portanto, esta area requer um atendimento controlado, para ndo induzir a uma ocupagdo
desenfreada.

4.1 Taxa de motorizacao

De acordo com dados do IBGE, a frota de veiculos teve um crescimento desproporcional ao da populagdo em
um periodo de seis anos (Tabela 1). A taxa anual de crescimento populacional em Guarulhos no periodo de
2010 a 2016 foi de 0,4% ao ano. Segundo o DENATRAN, a taxa anual de crescimento da frota de veiculos no
periodo de 2010 a 2016 foi de 6,7% ao ano.

Tabela 1 - Crescimento Populagao e Frota 2010 — 2016

Guarulhos 2010 2016 % Crescimento
Populagao 1.221.979 1.337.087 9,42%
Frota 443.651 636.576 43,49%

Fonte: IBGE Cidades, 2017

_____________________________________________________________________________|
PMU - GUARULHOS - SECRETARIA DE TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

Pagina 23



e

PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARULHOS

|' PREFEITURA DE

sdesre. GUARULHOS

Em 2016, segundo o DENATRAN, os automdveis participavam com 67% da frota de veiculos em Guarulhos. No
periodo de 2001 a 2016, houve um crescimento de 13,9% ao ano na frota de motocicletas (Grafico 2).

Grafico 2 - Evolucdo da Frota de Motocicletas e Motonetas

Evolugdo da Frota de Motocicletas e Motonetas
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Ainda segundo o DENATRAN, a frota de caminhdes representava 3,49% da frota de veiculos, sendo Guarulhos,
um importante polo logistico cortado pelas principais rodovias do pais. E de 1% a participacdo dos dnibus e
micro6nibus na frota de veiculos da segunda maior populacdo municipal do Estado de Sao Paulo.

Nota-se no grafico 3, que apesar da quantidade de automoveis ainda corresponder ao maior montante da
frota, com crescimento de 2,61%, as motocicletas tiveram crescimento de 3,35%, entre 2017 e 2018.

Gréfico 3 - Evolucdo da frota de automodvel, caminhdes e motocicletas
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A taxa de motorizac¢do (relagdo entre automaoveis e a populacdo) no grafico 4, demonstrou que o crescimento
econdmico do periodo de 2010/2016 possibilitou o acesso a motorizagdo de uma parcela maior da populagéo,
alcangando um carro para cada 2,10 habitantes em 2016 em Guarulhos. Em 2016, a taxa de motorizagdo de
Guarulhos situou-se na média dos municipios com populacdo acima de um milhdo de habitantes.

Gréfico 4 - Taxa de Motorizacdo
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De acordo com a Pesquisa Origem Destino de 2007, realizada em Guarulhos pelo Metr6 SP, a distribuicdo
modal das viagens diarias (Grafico 5) apresenta algumas caracteristicas semelhantes as encontradas nas
demais cidades brasileiras, como é o caso do indice de pessoas que se deslocavam em transporte coletivo
36,9%, superando qualquer outro modo. O segundo modo de deslocamento era a pé, que estava em torno de
31,4% do total de viagens realizadas. Em terceiro lugar, a condugao do automdvel com 30,5%. Por fim, com

participacdo ainda bem reduzida,

_____________________________________________________________________________|
PMU - GUARULHOS - SECRETARIA DE TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

Pagina 25



PREFEITURA DE

PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARULHOS
s« GUARULHOS

Grafico 5 — Participacdo dos modais de transportes em Guarulhos nas viagens didrias
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A implantagdo do Bilhete Unico em 2011 acarretou em mudancas nesse padrdo de deslocamento que podem
ser averiguadas pelo incremento no numero de viagens realizadas desde entdo. No entanto, se torna
imprescindivel a conclusdao da nova pesquisa OD-Metro para uma analise mais precisa, com identificagdo
guantitativa e qualitativa atual dos deslocamentos. As viagens para outros municipios representaram 34% do
total e os deslocamentos por modo individual em torno de 29% (Grafico 6).

Grafico 6 - Distribuicdo dos deslocamentos - Coletivo e Individual
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A inversdo dessa ldgica rodoviarista do transporte individual deve ser aplicada por meio de medidas de
incentivo a mobilidade ativa e do transporte coletivo com qualidade, eficiéncia e acessibilidade. A integracao
entre os sistemas é imprescindivel. Mais da metade (55%) das viagens em Guarulhos acontecem no modal
coletivo (Tabela 2). Praticamente 2/3 (67,4%) sdo viagens motorizadas (individuais e coletivas).

Tabela 2 - Viagens Didrias no Municipio de Guarulhos por Transportes Motorizados

Viagens Diarias no Municipio de Guarulhos por Transportes Motorizados
Modo Viagens (interno+externc) %
Metrd - -
Trem - -
Onibus* 423213 40 89%
Fretados 32629 3,85%
Escolar 64 688 7.63%
Auto 304.735 35,92%
Taxi 1.603 0,19%
Mato 18.233 2.15%
Outros 3.205 0,38%
Total 848.306

*Inclui os Municipais € Metropolitanos
Fonte: Pesquisa OD Metrd 2007

4.2 Transporte individual motorizado

Os veiculos motorizados movidos a combustivel de origem fdssil nas grandes cidades de todo o planeta sdo
responsaveis por uma crise sem precedentes, que afeta de forma significativa a qualidade de vida da populagado
por suas danosas consequéncias econémicas e sociais, além das ambientais. Toda a sociedade sofre as
consequéncias desse modelo e ndo somente aqueles que utilizam sistematicamente seus automoveis.

Como consequéncias do modelo, podemos citar:

Despesas hospitalares para atendimento de doencas respiratdrias, varios tipos de canceres e doencas

cardiacas;

e Acidentes ceifando vidas e deixando pessoas com deficiéncia em quantidade superior a todas as
guerras em curso, elevando assim os custos sociais com mortes, invalidez permanente ou temporaria;

e Milhdes de horas improdutivas nos congestionamentos de transito;

e Principal elemento no comprometimento da camada de 0z6nio;
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e Custo extraordindrio na manutencdo da infraestrutura urbana, subtraindo recursos de outras areas
sociais;

e Os impostos sdao aumentados pela baixa eficiéncia do modelo, a fim de cobrir despesas vultosas e
crescentes, comprometendo investimentos;

e O custo da cidade aumenta a ponto de afugentar investimentos necessdrios ao desenvolvimento,

fazendo com que tais recursos migrem para outros locais.

Os congestionamentos sdo causados pelo excesso de veiculos em circulagdo. O automdvel particular é o
principal responsavel, circula com baixa ocupacdo e consome muito espaco. O impacto do carro no transito
guando comparado aos modos Onibus, bicicleta e a pé é extraordinario.

Ao considerarmos que um Onibus de 13m transporta em média 45 pessoas sentadas, a velocidade de 40km/h
e necessita de 58m de extensdo da via para acelerar e parar com seguranca e conforto, o que corresponde a
utilizacdo de drea de 248 m?, resultando em indice de ocupacio per capta de 5,5 m? p/ pessoa.Para transportar
45 pessoas em automoveis, com velocidade maxima de 50 km/h, considerando a ocupac¢do média de 1,3
pessoas por veiculos sdo necessarios 35 veiculos, que por sua vez ocupam 2.170 m de extensdo da via e area
de 7.595 m?, resultando em indice de ocupacdo per capta de 177 m? p/ pessoa. J4 uma bicicleta, a 15 km/h
ocupa 6,3 m de extensdo da via e 4rea de 2,2 m? da via e, portanto, mesmo valor para cada pessoa. Observa-
se no grafico 7 a relagdo percentual entre participagdo na oferta de viagens e ocupacao no viario:

e 0O modo ndao motorizado, que atende 34% da demanda, ocupa menos de 1% do viario;

e O transporte coletivo por 6nibus, que atende 36% da demanda, ocupa pouco menos de 4% do
viario;

e Os automéveis que atendem 30% da demanda ocupam 96% das vias

Gréfico 7- Participacdo na oferta de viagens e ocupagao no vidrio

30%
Automovel
96%

. 36%

Onibus
4%
34%
Nao motorizado
1%
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
M Participagdo nas viagens M Participagao no viario

Fonte: Indicador desenvolvido pela STMU
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Diante destes dados, é possivel entender a problematica causada pelo crescimento descontrolado da frota de
veiculos individuais em detrimento aos outros modais de transporte. O poder publico tem priorizado
investimentos em transporte de massa, mas, em razao do aumento e da dispersdo da demanda, o resultado é
ainda um atendimento ao publico continuadamente insatisfatério. Como consequéncia da insuficiéncia do
transporte publico, cresce a utilizagdo do transporte individual motorizado, tanto por automdveis como por
motos. O crescimento no niumero de veiculos individuais automotores reforcam essa tendéncia, agravando os
efeitos da poluicdo atmosférica, do congestionamento e dos acidentes de transito na cidade.

A frota total de veiculos apresentou um crescimento significativo, chegando a 678.695 veiculos registrados em
Guarulhos até 2018 (Tabela 3). A frota de aplicativos também teve um crescimento surpreendente no nimero
de usuadrios e viagens nos ultimos trés anos, fazendo cair o nimero de passageiros nos transportes coletivos.

Tabela 3- Crescimento da frota

Percentual

Ano Frota crescimento
2001 211.974
2002 229.341 8%
2003 245,928 7%
004 265.147 8%
2005 287.171 8%
2006 313.440 9%
2007 345.495 10%
2008 376.729 9%
2009 404.651 7%
2010 443,651 10%
2011 487.789 10%
2012 529.060 8%
2013 570.101 8%
2014 601.181 5%
2015 618.976 3%
2016 636.576 3%
2017 656.242 3%
2018 678.695 3%

Fonte: DENATRAN

As motocicletas, dadas as suas caracteristicas, entre as quais, a possibilidade de locomog¢dao mais agil e seu
baixo custo unitdrio, tiveram o maior crescimento entre os modais de transportes, apesar de sua baixa
participagdo no total de viagens. Até mesmo a frota de taxis cresceu pressionada pela demanda e pelo
aumento no numero de licengas, como veremos no sistema de transporte complementar.
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Um dos principais impactos gerados pelo crescente nimero de automdveis em nossas cidades, esta
relacionado as escassas areas para estacionamentos. A oferta de estacionamento na cidade acontece tanto
em espacos privados quanto em espacos publicos (Figura 6). A permissdo de estacionamento de veiculos ao
longo do meio fio das vias é regulada pela STMU. A regra geral é regular a oferta de estacionamento de acordo
com a necessidade de prover maior capacidade de escoamento do fluxo nas vias, garantir a seguranca da
circulacdo e o acesso as atividades urbanas.

Em relagdo a infraestrutura publica de estacionamento disponivel em Guarulhos, especialmente na drea
central, alguns problemas ainda sdo observados na sua gestao, principalmente os ocorridos durante o ultimo
ano, face a interrupgdo do contrato de gestdo dos estacionamentos rotativos “Zona Azul”, tais como: crescente
numero de veiculos; cobranca ilegal do estacionamento (flanelinhas); falta de controle de gestdo (vagas,
arrecadacdo, tempo, infracdes, etc.); auséncia de sinalizacdo; falta de fiscalizagdo.

Como tentativa de solucionar essas questdes o municipio esta realizando uma nova licitagdo para reimplantar
o sistema Zona Azul, adotado nas vias de areas de concentracdo de comércio e servicos onde é grande a
demanda de estacionamento de curta duragdo e pouca a oferta de estacionamento fora da via. O objetivo é
ampliar a oferta de vagas através da cobranga e regulamentag¢do de prazo maximo de permanéncia, de maneira
que a rotatividade promova um melhor aproveitamento das vagas. O novo modelo deverd oferecer: maior
eficiéncia no controle no tempo de uso, opgdes para taxas de utilizagao, sistema de gestdo informatizado em
tempo real, equipe de supervisao de fiscalizagao, etc..

Na regido do aeroporto de Guarulhos se encontra a segunda maior demanda por estacionamentos de todo o
Municipio. Existem pelo menos 21 estacionamentos na regido, sendo dois internos no complexo
aeroportudrio e mais 19 com amplas instalagdes em areas lindeiras apoiados por amplo servigo de transfer.

Figura 6 - Distribuicdo dos estacionamentos rotativos em Guarulhos

ESTACIONAMENTOS

Fonte: STMU
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O plano de mobilidade tem como um dos desafios organizar o fluxo e disciplinar tais servigos, promover o uso
racional de oferta de vagas para estacionamento em funcdo da rotatividade real nas vagas existentes (Zona
Azul); melhorar a acessibilidade das pessoas a area central através de transporte publico; garantir melhor
gerenciamento e controle de receitas geradas. A regulamentacdo do estacionamento nestas areas estd
submetida, portanto, a critérios de seguranca e fluidez do trafego e ao principio de assegurar oferta de vagas
ao usudrio de automoével principalmente em centros de comércio e servico.

4.3 Sistema viario municipal
As vias que conformam o sistema viario de Guarulhos sd3o oriundas em sua maioria de antigas estradas e
caminhos que seguiam em direcdo a estrada de ferro Tramway Cantareira e posteriormente a via Dutra,
portanto sdo vias estreitas com pouca articulacdo entre si. Como todas as cidades que tiveram uma explosao
de crescimento em um tempo muito curto, e em especial aquelas nascidas como periferia dos grandes polos
metropolitanos, o municipio de Guarulhos ressente-se da falta de planejamento e da auséncia de uma rede
vidria arterial municipal que dé estrutura ao seu territério e organize a circulacdo urbana.
Assim, o sistema vidrio que tem funcao arterial na cidade é estreito, fragmentado, desarticulado e carente de
vias no sentido leste—oeste, ou seja, na mesma direcdo da via Dutra (Figura 7). Incompativel com o tamanho
da atual populacdo de Guarulhos e com a pujangca econdémica dos seus negdcios, o que resulta numa saturacao
em diversas centralidades, em especial, nos bairros que tem apresentado altas taxas de crescimento
populacional ou que apresentam um conjunto expressivo de langamentos imobilidrios. A malha urbana central
ja apresenta um conjunto de pontos extremamente saturados, por receber um contingente expressivo de vias
gue constituem um subsistema vidrio radial, resultando em baixissima velocidade de deslocamento.
Essa mesma localizagcdo privilegiada que torna Guarulhos um polo de atracdo de investimentos industriais,
comerciais e de servicos, impde a cidade grandes barreiras que interrompem a malha urbana (Figura 7) e
restringem a acessibilidade interna ao municipio. A grande dificuldade em definir um sistema viario
estruturador estd na configuracdo de uma rede desarticulada, resultado de uma topografia adversa e de uma
ocupacao do territdrio sem planejamento e controle.

Figura 7 — Principais problemas estruturais no sistema viario
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Em geral, esta malha principal é composta por vias com boa capacidade de carga, possibilidade de ampliacdo
e/ou ajustes, seja por meio de novos desenhos ou alteracdo dos sentidos de fluxo. Entretanto, devido ao
numero reduzido de eixos interbairros, ja saturados, a velocidade média é reduzida significativamente. Um
dos motivos é a convergéncia de grande parte dos eixos para area central e para os poucos pontos de
cruzamentos e/ou acessos a Rodovia Presidente Dutra.

A combinacgdo de um conjunto de fatores, em especial a falta de alternativas ou novas vias, a descontinuidade
das larguras, a quantidade de carros, a distribui¢cdo de usos e formas de ocupacdo do espa¢o (com densidade
construtiva e populacional concentrada em determinadas regides, independente da capacidade viaria) e as
debilidades do transporte coletivo, contribui para saturagdo das vias, mesmo das que apresentam duas ou
mais faixas de rolamento. Neste sentido, a diretriz atual da prefeitura em concentrar esforgos para
implantacao de ciclovias e corredores exclusivos ou operacionais de 0nibus é significativa e pode determinar
o desenho final das vias, alinhamento predial, desapropriacbes e demais intervencGes concretas que
estabelecam a compatibilidade com os espacos privados e os demais modos de transporte.

Além das dificuldades e limites de transposicdo/acesso entre eixos municipais e regionais, existem fracoes
expressivas do territério, com centralidades importantes de comércio e servicos, que ndo apresentam
integracao entre si, conduzindo um fluxo maior para este nimero reduzido de eixos municipais. Além desta
sobrecarga causada por um transito interbairros, parte do fluxo se direciona para a Rodovia Dutra como uma
das opcdes de ligacdo municipal, utilizando uma via extremamente saturada pelo fluxo estadual e
metropolitano. Estas caracteristicas condicionam as propostas de forma significativa, uma vez que toda a drea
urbana da cidade estd densamente ocupada e qualquer solucdo de melhoria para uma nova estruturacgao
esbarra na necessidade de desapropriacdes e custos elevados para execucdo de qualquer tipo de obra vidria.
O sistema vidrio de Guarulhos tem a participacdo efetiva de rodovias com importancia nacional que também
oferecem a cidade mobilidade metropolitana e local. Tem como principal eixo a Rodovia Presidente Dutra (BR-
116) em diregdo a Sdo Paulo no sentido sul e em dire¢do ao municipio vizinho de Arujd, Vale do Paraiba e Rio
de Janeiro, no sentido norte. Também a Rodovia Ferndo Dias (BR-381), com ligagdo ao Estado de Minas Gerais;
a Ayrton Senna (SP-070) que oferece ligagcdo a capital no sentido sul e ao Vale do Paraiba no sentido norte; a
Rodovia Hélio Smidt (SP-19/BR-610) que € o acesso exclusivo ao Aeroporto Internaciona
Montoro” e a Rodovia Juvenal Ponciano de Camargo ou “Estrada Guarulhos-Nazaré” (SP-036) que faz ligagdo

IM

Governador Franco

com o municipio vizinho de Mairipora.

De acordo com o Plano Diretor do Municipio de Guarulhos Lei Municipal 6.055 de 30/12/04 em seu Art. 63. §
“19 O sistema vidrio municipal é formado pelo conjunto de vias publicas, rurais e urbanas, tais como: ruas,
avenidas, vielas, estradas, caminhos, passagens, calcadas, passeios e outros logradouros.” A Rede Vidria
Estrutural para o transporte coletivo foi proposta com base na Lei de Hierarquizagdo Viaria do Municipio, lei
no. 4.316/93, que define as tipologias viarias de acordo com a estrutura viaria e demandas de circulagdo. Essa
lei classifica o sistema em 5 grupos:

Via Arterial I: via para trafego de passagem com rota continua, capacidade de velocidade menor que as
rodovias, tracado continuo e intersec¢des predominantemente em nivel.

Via Arterial II: vias urbanas que possibilitam o trafego normal e facil deslocamento para atingir de um ponto
ao outro de um mesmo bairro ou bairros distintos, complementam e interconectam as vias do sistema viario
principal, maior grau de continuidade e permitem acesso as propriedades adjacentes.
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Via Arterial lll: esta descrito na lei, porém n3do aparece como classificacdo de nenhuma via.

Via Local: ndo faz parte do Sistema Viario Principal, tendo interesse local de acesso aos lotes, vias em bairros
residenciais.

Via de Pedestre: exclusiva ao transito de pedestre, definidas pela administragao.

As vias foram selecionadas pela sua importancia pelo uso atual, pois ha vias arteriais de grande carregamento
para o transporte coletivo, como é o caso das avenidas Tiradentes e Otavio Braga de Mesquita, e em locais
gue possuem estrutura viaria bem escassa, tanto para o transporte coletivo, quanto para o individual, como é
o caso da regido do Bonsucesso. Nao foram incorporadas na proposta as vias em zonas com divisa as areas
rurais, ou préximas as areas de mananciais, por serem areas de preservacao, e o incremento de infraestrutura
nessas areas pode gerar interesse de adensamento e ocupacao irregular.

A diretriz da atual gestao de priorizar transporte coletivo, tanto no que diz respeito aos investimentos, quanto
ao que se refere a liberalizacdo de espacgo exclusivo no sistema vidrio para circulacdo dos 6nibus, impGe a
necessidade de investimentos macicos na construcdo de uma efetiva malha vidria arterial que possa dar
suporte ao servico de coletivos. Surge a necessidade de organizacdo de uma malha vidria que atenda as
ligagcdes dos nucleos urbanos existentes a fim de proporcionar viagens mais curtas e diretas, assim como trazer
eficiéncia aos deslocamentos metropolitanos. As intervencdes e investimentos propostos para o

sistema viario de Guarulhos tém por objetivo também configurar uma malha vidria arterial na cidade, de forma
a dar suporte a organizacdo e implantac¢do de um servico de transporte coletivo qualificado que possibilite ao
cidadao guarulhense se apropriar do territério de sua cidade.

4.4 Caracteriza¢ao da Seguranga vidria

Conforme dados do Sistema de Informag¢des de Mortalidade da Secretaria Municipal da Saude -SIM-SMS, sobre
o periodo consolidado de 2001 a 2015, a média nacional do indicador mortalidade no transito partiu de 17,71
para 18,24 mortos em 100 mil habitantes. No mesmo periodo, Guarulhos foi de 18,35 para 11,25 mortos por
100 mil habitantes, continuando em queda neste indicador em 2016 para 10,02 mortos por 100 mil habitantes
conforme demonstrado no grafico 8.

A diminui¢dao do numero de vitimas nos ultimos anos 15 anos é resultado da aplicacao de diversas medidas de
seguranca, que englobam legislacdo, (uso de cinto de seguranca, uso de cadeirinha infantil, “lei seca”) ,
engenharia de engenharia de trafego, fiscalizagao, inclusive com uso de radares e melhorias na tecnologia dos
veiculos (airbag, freios ABS)
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Gréfico 8 - Relacdo entre acidentes de transito e mortalidade
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Fonte: STMU

De acordo com o Relatério de Seguranca Viaria de 2016, sdo dois os principais indicadores tradicionais que
medem a mortalidade no transito: um relacionado a frota e outro a populagdo (Tabela 4).

Tabela 4 — Relagdo entre populagdo, frota e dbitos

Guarulhos - Populagio - Frota - Obitos Transito — Evolugio 2001 a
2018

indice Mortalidade

Ano Populagdo Frota Vitimas 100 mil
habitantes 10 mil veiculos
2001 1.106.064 211.974 203 18,35 9,58
2002 1.132.651 229.341 175 15,45 7,63
2003 1.160.468 245.928 200 17,23 8,13
2004 1.218.862 265.147 165 13,54 6,22
2005 1.251.179 287.171 138 11,03 4,81
2006 1.283.253 313.440 181 14,1 5,77
2007 1.236.192 345.495 221 17,88 6,4
2008 1.279.202 376.729 189 14,77 5,02
2009 1.299.283 404.651 183 14,08 4,52
2010 1.221.979 443.651 170 13,91 3,83
2011 1.233.436 487.789 202 16,38 4,14
2012 1.244.518 529.060 191 15,35 3,61
2013 1.299.249 570.101 164 12,62 2,88
2014 1.312.197 601.181 170 12,96 2,83
2015 1.324.781 618.976 158 11,93 2,55
2016 1.337.087 636.576 148 11,07 2,32
2017 1.349.113 656.242 116 8,6 1,77
2018 1.365.899 678.695 156 11,42 2,3
Dados: IBGE / DENATRAN / INFOSIGA
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No ano de 2016, em Guarulhos foram registradas 10.240 ocorréncias de acidentes de transito atendidas pela
Policia Militar do Estado de S3do Paulo, destes, 960 foram atropelamentos e 774 do total de acidentes
ocorreram entre as 18:00 e 19:00 horas. De acordo com SIM-SMS, a faixa de 20 a 49 anos concentrou 66,4%
da mortalidade em acidentes de transito. Os pedestres na faixa etdria entre 25 e 54 anos participou com 50,0%
dos débitos em acidentes de transito e os ocupantes de motocicletas tinham entre 15 e 39 anos de idade
representou 86,1% destas vitimas. Em 2016, das 134 vitimas fatais em acidentes de transito em Guarulhos de
acordo com o SIM da Secretaria Municipal de Saude de Guarulhos, 79,8% dos casos foram do sexo masculino.

Observatorio de Segurancga Viaria (OSV)

O Observatério de Seguranca Viaria-OSV, estruturado pelo Decreto 33485 de junho de 2016 tem como missao
atender as demandas do Grupo de Seguranca Vidria e dos mais diversos nucleos de usuarios através da gestao
e analise de dados dos acidentes de transito, produzindo mapas e relatérios que irdo subsidiar os setores que
estdo envolvidos com a problemdtica dos acidentes de transito em Guarulhos, bem como assessorar os
gestores com uma base real de dados que possibilite a tomada de decisdo na execucao de projetos viarios. O
OSV apresenta anualmente o Relatério de Estatistica de Acidentes de Transito, com a finalidade de tornar
publico os dados anuais de acidentes de transito.

O Grupo de Seguranga Vidria, instituido pela Portaria n? 2279/2012 é formado pelos seguintes drgdos
Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana, Secretaria Municipal da Saude, Secretaria Estadual da Saude,
Secretaria para Assuntos de Seguranca Publica, Delegacia Seccional de Policia de Guarulhos, Conselho Estadual
para a Diminuicdo dos Acidentes de Transito e Transportes (CEDATT), Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos (EMTU), Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, Policia Rodoviaria Federal, Policia Rodoviaria Estadual,
Universidade de Guarulhos (UNG), 5° Grupamento Corpo Bombeiros, Sindicato dos Corretores de Seguros.
Atua em conformidade com as diretrizes da Politica de Transito, mantendo-se como eixo o Projeto Vida no
Transito, a evolugao se mostra atingivel, com politicas publicas corretivas e preventivas de curto, médio e longo
prazo até o ano de 2029 a fim de redugdo de acidentes no transito da nossa cidade.
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Em relagdo a categoria do registro dos acidentes (Grafico 9), foram feitos 28.830 registros de ocorréncias no
periodo entre 2016 a 2018, sendo que em 2018 foram 9.978 ocorréncias.

Gréfico 9 - Acidentes de transito em Guarulhos por natureza — 2016-2018
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Fonte: Policia Militar SP, 2018. Elaboragdao OSV-STMU

Nota-se o aumento do nimero de ocorréncias de acidentes com motos e acidentes com e sem vitimas. Ha de
se verificar também a diminuicdo dos registros de atropelamentos, comparando com outros indicadores para
certificar-se se houve redugdo ou alteragdo da forma de registro dos atropelamentos.

A seguir, apresenta-se um detalhamento dos acidentes de transito em Guarulhos durante o ano de 2018
(Figura 8). As ocorréncias foram georreferenciadas de modo a permitir a visualizacdo da distribuicdo dos
acidentes no territdrio de Guarulhos, bem como a elaboragdo do mapa de calor, que mostra os locais com
maior incidéncia de acidentes, apresentados a seguir.
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Figura 8 — Acidentes de transito em Guarulhos - 2018

Nazaré Paulista

Policia Militar - 2018
Atropefamento
® Acidente de Transito com Moto
8 Ackiente de Tramsito sem Vitima
® Acidente de Transito com Vitima

Fonte: Policia Militar SP, 2018. Elaboragdo OSV-STMU

A distribuicao territorial mostra uma maior concentra¢do dos acidentes na regidao central e ao longo das
principais vias do municipio (Figura 9). Essas vias foram classificadas por ocorréncia, conforme quadro a seguir:
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Figura 9 - Mapa de calor dos acidentes de transito em Guarulhos
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Fonte: Policia Militar SP, 2018. Elaboragdo OSV-STMU

A distribuicdo territorial mostra uma maior concentracdo dos acidentes da regido central e ao longo das
principais vias do municipio (Tabela 5). Essas vias foram classificadas por ocorréncia, conforme quadro a seguir:

Tabela 5 — Vias com maior nimero de ocorréncias em 2018

VIA NUMERO DE
OCORRENCIAS

ROD. AYRTON SENNA - SP 070 2194
RODOVIA PRESIDENTE DUTRA - BR 116 1.655
AV. PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHECK DE OLIVEIRA 77
AV. PAPA JOAO PAULO | 639
AV. OTAVIO BRAGA DE MESQUITA 588
AV. DOUTOR TIMOTEO PENTEADO 500
AV. TIRADENTES 490
RODOVIA FERNAO DIAS - BR 381 481
AV. GUARULHOS 448
AV. MONTEIRO LOBATO 447
AV. BRIGADEIRO FARIA LIMA 429
AV. SANTOS DUMONT 377
AV. PAULO FACINI 375
AV. JAMIL JOAO ZARIFE 364
ESTR. GUARULHOS-NAZARE n

Fonte: Policia Militar SP, 2018. Elaboragdo: OSV-STMU
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Apesar da jurisdicdo pertencer as policias rodoviarias estadual e federal, as Rodovias Ayrton Senna e Pres.
Dutra lideram os registros de ocorréncias da PM. Ja entre as vias municipais destacam-se as Av. Presidente
Juscelino Kubitscheck de Oliveira e Av. Papa Jodo Paulo I.

O grafico 10 mostra a distribuicdo das ocorréncias de transito pelos dias da semana e por periodo, apenas
considerando-se as naturezas de acidentes com vitimas (atropelamento, acidente com moto e acidente com
vitima), onde se verifica que as sextas-feiras (2.689) e aos sabados (2.353), nos periodos de tarde e noite
concentram a maior incidéncia destas ocorréncias. Quando considerada a jun¢do dos periodos da noite de
quinta-feira e da madrugada da sexta-feira, observa-se o aumento do nimero de acidentes, fenbmeno que se
repete de forma mais intensa na noite de sexta e madrugada de sabado. Do total de acidentes com vitimas,
28,5% (9978) aconteceram nestes periodos, revelando os periodos e os dias da semana de maior risco para
acidentes com vitimas.

Grafico 10 — Acidentes com vitimas em Guarulhos por periodo e turno
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Fonte: Policia Militar SP, 2018. Elaboragdo: OSV-STMU

Segundo os dados da Policia Militar, a maior parte das ocorréncias estdao nas vias mais importantes do
municipio, como as Rodovias Ayrton Senna e Pres. Dutra, e nas vias municipais, as Avenidas Presidente
Juscelino Kubitscheck de Oliveira e Papa Jodo Paulo |, onde sdo sugeridas a¢des de fiscalizacdo e educacao,
preferencialmente nos periodos da tarde e noite.

Quanto aos acidentes mais graves, como acidentes com vitimas, acidentes com motos e atropelamentos,
ocorrem mais no periodo compreendido entre quintas a noite, madrugada de sexta, sexta a noite e madrugada
de sabado.
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A seguir, apresenta-se um detalhamento dos acidentes de transito durante o ano de 2018 (Figura 10), que
tiveram os dados consolidados e mapeados pela Policia Rodoviaria Federal, apresentados a seguir.

Figura 10 — Acidentes de transito em rodovias em Guarulhos em 2018

Nazaré Paulista

Policia Rodoviaria Federal - 2018
Santa lsabel
® Acidentes Fatais

Acidente com Vitimas Feridas

Acidents sem Vitimas

Fonte: Policia Rodoviaria Federal. Elaboragdo: OSV-STMU

Segundo a PRF, em 2018, a colisdo traseira foi a tipologia que teve o maior nimero de acidentes. No entanto,
a causa maior de vitimas fatais foram os atropelamentos de pedestres. Quando se trata apenas dos acidentes
com vitimas fatais, a maioria ocorreu no periodo da madrugada, merecendo atengdo os atropelamentos e as
colisdes traseiras. Os acidentes fatais ocorreram mais aos sabados e domingos, dentre os quais os
atropelamentos foram mais frequentes as sextas e sabados.

Merece atengdo no planejamento das a¢des voltadas a reducao de mortes e lesdes no transito nas rodovias
federais os “atropelamentos” especialmente nos periodos da noite e madrugada e os “acidentes que envolvem
“colisdo traseira”; o periodo mais critico para os acidentes fatais é durante a madrugada, aos sabados e
domingos, mas também ha altos indices de acidentes as segundas e sextas-feiras. Em relacdo ao género e faixa
etaria das vitimas, merece ateng¢do dos homens entre 31 e 35 anos e as mulheres entre 26-30 anos.
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A seguir, apresentamos um detalhamento do ano de 2018 elaborado pelo Movimento Paulista de Seguranca
no Transito-MPST (Figura 11), cujos dados dos acidentes fatais/dbitos foram georreferenciados e obteve-se a
dispersdo dos acidentes com vitimas fatais por todo o territério de Guarulhos, acentuadamente nas rodovias.

Figura 11 — acidentes com vitimas fatais/dbitos registrados em 2018

Nazare Paulista

MPST - Movimento Paulista de Segurnaca no Transito - 2018

® Obetos Santa ksabel

Fonte: MPST, 2018. Elaboragdo: OSV-STMU
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As vitimas fatais sdo em sua maior parte os préprios condutores dos veiculos envolvidos e os pedestres,
correspondendo a 36,9% e 44,3% respectivamente (Grafico 12).

Grafico 11 — Distribuicdo por vitima fatal - 2018

5(3,3%)
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ECONDUTOR H PASSAGEIRO m PEDESTRE N/D

Fonte: MPST, 2018: OSV-STMU

Através dos dados do Movimento Paulista de Seguranca Transito-MPST verifica-se que houve aumento no
numero de dbitos em relagdo a 2017, onde as colisGes e os atropelamentos apresentaram maior incidéncia.
Enguanto as rodovias com maior quantidade de vitimas fatais tém-se: Rod. Presid. Dutra (BR 116), Rod. Ayrton
Senna (SP 070) e Estrada Guarulhos-Nazaré (SP 036). Em relagdo as vias municipais destacam-se as Avenida
Otdvio Braga de Mesquita e Estrada Presidente Juscelino Kubitscheck.

Os dias da semana com mais quantidade de acidentes fatais/dbitos foram sabados e domingos, no periodo da
madrugada. A maioria das vitimas é composta por condutores, que vem a 6bito no local, sdo do género
masculino (80%) e na faixa entre 16 e 25 anos.

Indicadores de seguranca viaria

Segundo a metodologia do Programa Vida no Transito-PVT (Prefeitura de Guarulhos) os érgaos de transito e
afetos devem adotar os seguintes indicadores:

e Mortalidade no transito a cada cem mil habitantes; e
e Mortalidade no transito a cada dez mil veiculos.
e Feridos no transito
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Deste modo, visando padronizagdo e maior alcance dos resultados, obtiveram-se em Guarulhos os seguintes
indicadores (Grafico 13)):

Gréfico 12 — Indicadores para Programa vida no Transito
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Fontes: SEADE, 2018; DENATRAN, 2018 e MPST. Elaboragdo: OSV-STMU

Observa-se que entre 2015 e 2017 houve reducdo dos indices, ja em 2018, os valores sofreram progressao
como reflexo da redugdo de politicas de reducdo de acidentes (Grafico 14). Contudo, entre os anos extremos,
2015 e 2018, observa-se reducao de 7,45% dos indices.

Grafico 13 — Total de vitimas fatais por tipos de veiculos
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Fonte: MPST, 2018. Elaboragdo OSV- STMU
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Na analise da série histdrica entre 2015 e 2018, dos dados fornecidos pelo MPST, verifica-se que a maior
quantidade de 6bitos, em todos os anos da série, foi de pedestres seguido por motociclistas. Os ciclistas
apresentaram aumento substancial em 2018, merecendo a¢des especificas.

Em resumo nota-se que hd uma elevag¢ao do nimero de ocorréncias de acidentes de transito a partir da quinta-
feira, continuando a subir no fim de semana até sabado de madrugada. Os motociclistas, ciclistas e pedestres
sdo os que demandam maior atengdo, Sdo os mais vulnerdveis e seus indices vem tem aumentado a cada ano.
Homens, entre 16 e 30 anos, sdo 0s mais sujeitos a acidentes. Ja os motociclistas representam o maior nimero
de atendimentos do SAMU.

Em relagdo as vias, as rodovias apresentam a maior parte dos acidentes com vitimas fatais. J& nas vias
municipais os acidentes ocorrem com maior incidéncia nos principais corredores viarios.

Os dados de acidentes de transito obtidos em cada 6rgao foram consolidados em uma matriz, apresentada a
seguir (Tabela 6):

Tabela 6 — Matriz com dados consolidados por cada érgao

OBITOS
DIA > PERIODO >
FAIXA | ACIDENTE POR DIA > TURNO >
'"s"'g"";‘ GENERO | ETARI | SDE '"‘i‘fs"c' 'NC'%EE"C'A ACIDENTE | INCIDENCI | INCIDENCIA
A TRANSITO SDE ADEOBITO | DEOBITO
ACIDENTE | ACIDENTES | o2 ciro
QUINTA-
FEIRA
SEXTA-
NOITE
POLICIA FEIRA
MILITAR - = 9.978 MADFZUGAD = - -
SEXTA-
FEIRA
SABADO
POLICIA
RODOVIARI MASgU"'N :Léz 755 SFEE’:;‘:' MANHA 30 SABADO mium
A FEDERAL
POLICIA SEXTA- SEXTA- | MADRUGAD
CIVIL i : 1053 FEIRA IOHE 102 FEIRA A
MOVIMENT
O PAULISTA
DE MASCULIN | 16-20 MADRUGAD
SEGURANG o ANOS 3 s ; 3 SABADO A
ANO
TRANSITO
SEXTA-
SAMU MASgU"'N ::uéss 1.146 SFEE)f;ﬁ' NOITE 17 FEIRA NOITE
SABADO

Fonte: OSV-STMU

A cobertura territorial do sistema mostra maior atendimento nas areas oeste e central do municipio, que sao
providas com melhores estruturas viarias e com maior densidade de ocupacgdo. Nas regides opostas ocorre a
dispersao do atendimento a leste e a noroeste da cidade.
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4.5 Caracterizacdo do sistema de Transporte coletivo

4.5.1 Breve Histdrico da reestruturagdo do Transporte coletivo

O sistema de circulagdo de transportes coletivos de Guarulhos cresceu em niveis inéditos na cidade nos ultimos
anos, partindo de quase 82 milhdes de passageiros antes da implantacdo do Bilhete Unico para mais de 150
milhdes em 2016. Com a criacdo, em 2009, do Sistema Integrado de Transporte Publico — Bilhete Unico e
implantacdo da integracdo tarifaria em 2010, as conexdes entre as diversas regides se intensificaram com o
aumento do numero de viagens em virtude da reorganizacdo da rede de linhas e da economia por
proporcionada aos usudrios do Sistema de Transporte.

Em 2011 houve a implantacdo da nova rede de transporte publico, em resposta a problematica de uma rede
de linhas autdonomas ineficientes, sem integracdo, competitivas e sobrepostas entre operadores individuais e
empresas, sendo substituida por uma rede tronco alimentada. Por meio de um processo licitatério, a operacao
foi separada em dois sistemas: alimentador e estrutural. O primeiro, operado por cooperativas, através de
permissdo, o segundo, operado por empresas através de concessdo. A nova rede trouxe racionalidade ao
servico na medida em que definiu dreas exclusivas de operagdo, acabando com a competicdo predatdria. A
formalizacdo do servico exigiu a renovacao de frota especificada com idade média baixa, acessivel e utilizacdo
de combustivel menos poluente (biodiesel). Foram implantados também servicos especiais complementares
de rede noturna e servico seletivo. Houve avanco na gestdo do transporte coletivo privado escolar, com
ampliacdo e recadastramento do servigco. Avancos também ocorreram nas permissdes para taxis e moto frete.

Uma nova politica tarifaria foi adotada com tarifa temporal sem restri¢do de uso, o Bilhete Unico puro com
tempo livre de duas horas. As gratuidades passaram a ser remuneradas pelo municipio por meio de subvencao,
contribuindo para menor pressdo sobre a tarifa e reducdo do custo de transporte para os usudrios. Esta nova
tecnologia da bilhetagem eletrénica permitiu a gestao eficiente do controle da demanda e a possibilidade de
transferéncia de veiculo na viagem em qualquer ponto de conexdo entre as linhas de 6nibus, aliviando assim
ainfraestrutura de terminais de transferéncia. As melhorias na infraestrutura aconteceram com a implantagao
de terminais abertos de transferéncia e implantagdo de faixas exclusivas de circulagdo para os 6nibus, a fim de
melhorar as condi¢Ges de viagem pela possibilidade de flexibilizacdo de uso da rede com redugdo do tempo
de viagem.

A racionalizagdo do modelo, por meio de um sistema tronco-alimentado de linhas de 6nibus, foi uma solugdo
para melhorar a organizacdo dos servigos, requerendo a implantacdo de terminais de integracdo para
possibilitar a realizacdo das transferéncias dos passageiros entre linhas, com pagamento de uma Unica tarifa.
Este modelo evoluiu com a construgdao de novos corredores e terminais, mas a demanda de passageiros
cresceu de modo superior ao incremento da oferta de infraestrutura de transporte coletivo.

Em que pesem as conquistas recentes do transporte coletivo por 6nibus em Guarulhos, ainda persistem
desafios estruturais para a melhoria do transporte por 6nibus, tais como:

e organiza¢do desconforme da rede de linhas de 6nibus;

o dificuldades para implantacdo dos corredores de Gnibus;

e prioridade relativamente limitada ao transporte coletivo na rede vidria;

o falta de padronizac¢do na gestdo dos terminais de integra¢do (municipais/estaduais);

e inadequacdo da frota as exigéncias ambientais.
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Em face do exposto acima, um dos objetivos das propostas elencadas neste Plano, é aumentar a capacidade
de atendimento e a melhoria da acessibilidade ao espa¢o urbano e da mobilidade da populagdo, a serem
alcangadas pela disponibilizagao de uma rede cada vez mais interligada, flexivel e abrangente de servigos de
transporte publico coletivo. Busca-se com isso garantir a ligacdo das diversas centralidades espalhadas pela
cidade, com a regido central e a capital. Além disso, a rede deve oferecer eficiéncia e modicidade para os
usuarios.

4.5.2 Configuragao atual do Sistema de Transportes Publicos de Guarulhos

O sistema de transportes municipal de Guarulhos é baseado no sistema rodovidrio. Estd dividido em duas redes
de linhas com fungdes distintas: uma menos esparsa e concentradora de fluxo que compd&e a malha estrutural
de transporte da cidade, a outra, capilar, que tem a funcao de recolher as demandas dispersas e atender as
demandas locais de viagens, integrando-as a rede estrutural, configurando um Sistema Integrado de
Transportes em dois servicos com fung¢des atendimentos distintos: servico estrutural e servigco alimentador,
conforme indicado nas figuras 12 e 13. O Servico Estrutural é caracterizado pela operacao prioritaria nas vias
de maior concentragdo de demanda, com funcdo de interligar as diversas regides da cidade e ao centro de
Guarulhos, utilizando preferencialmente o sistema vidrio estrutural. Ligando polos regionais com o centro da
cidade as linhas estruturais sdo a base do sistema rodovidrio e utilizam veiculos de maior capacidade.

O Servico Alimentador complementa o servico Estrutural, tendo maior penetracao e capilaridade nos bairros
e nas regides com menor concentragdo de usuarios, tem a funcdo de coletar as demandas dispersas e alimentar
as linhas estruturais, possibilitando, ainda, os deslocamentos internos dos bairros ou entre bairros vizinhos,
utilizando preferencialmente o sistema vidrio local ou coletor.

Figuras 12 - Esquema ilustrativo do sistema estrutural de Guarulhos.

A A

Fonte: PMG- STMU
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Figuras 13 - Esquema ilustrativo do sistema alimentador de Guarulhos.

Fonte:STMU-PMG 2009.

A operacdo do sistema estd organizada em Areas Operacionais que buscam a homogeneidade econémica, de
rentabilidade e de equilibrio financeiro, circundando a drea central — que nao foi objeto de delegagdo.
Fundamentou-se em quatro recortes regionais basicos e distintos, que originaram em trés areas de operacao
ndo coincidentes para cada um dos servicos — estrutural e alimentador (Figura 14). Quando houver
sobreposicdao em alguma area, a articulagao entre os servigos sera sob a coordenag¢do da STMU — Guarulhos.
Buscando garantir a integracdo operacional, a area central é o ponto de encontro e sobreposicdo das areas
operacionais definidas.

O Sistema Integrado de Transportes é composto por uma rede de cento e dez linhas operadas pelos servigos -
Estrutural e Alimentador — em trés dreas de operagdes cada, mais a drea central comum aos dois servigos.
(Tabela 7)

Tabela 7 - Linhas e Frota de Transporte Publico Municipal

Linhas Atendimento Frota
61 Estrutural 594
43 Alimentador 281
1 Seletiva 9
5 Noturna 10
110 Total 894

Fonte: STMU Guarulhos
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Figura 14 - Areas de operacdo do servico estrutural e alimentador na area central.
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Fonte: PMG-STMU

A partir desses quatro recortes regionais, tendo em vista comporem lotes economicamente equilibrados entre
si, definiu-se trés dreas de operacdo para o servico estrutural e outras trés dreas de operacao distintas para o
servico alimentador. As areas de operacao do servico estrutural e do servico alimentador ndo sdo coincidentes.
As linhas estruturais sdo operadas através de concessao e as alimentadoras através de permissao, sendo que
as linhas alimentadoras sdo operadas por permissiondrios com veiculos menores.

A rede integrada cria uma forte interdependéncia entre as diversas linhas e servicos. Os concessiondrios e os
permissiondrios, dos subsistemas estruturais e alimentador que compartilharem uma mesma regido da cidade
articulam-se sob a coordenacdo da Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana para garantir a integracao
operacional entre as linhas estruturais e alimentadoras, uma vez que em uma determinada regido sempre
estdo operando os concessiondrios e permissionarios.

Foram criadas também linhas diretas ligando os bairros mais populosos ao Centro do Municipio, para operagao
nos picos, sem a passagem pelos terminais uma vez que o sistema alimentador ndo suportaria a demanda
desses bairros, além de tornar a viagem mais rapida para os usuarios. Juntamente ao sistema alimentador,
existem dois outros tipos de servigos de transportes, o Seletivo e o Servico Noturno. O servico seletivo opera
uma unica linha, que faz a ligagdo entre o Aeroporto e o Shopping Internacional de Guarulhos. Nesta linha é
oferecido um servico diferenciado, no qual os passageiros viajam somente sentados, em um veiculo com ar
condicionado e tarifa diferenciada. O servigo noturno é composto por 5 linhas que operam das 00hs as 4 hs.

4.5.3 O transporte publico e a Politica tarifaria em Guarulhos

A politica tarifaria em Guarulhos obedece a um modelo tarifario baseado na tarifa temporal, que permite a
integracdo de até 4 6nibus no periodo de 2 horas, com pagamento de uma Unica tarifa integral. Assim, os
usudrios que embarcam em uma linha estrutural ou alimentadora e transferem para uma segunda linha pagam
somente no primeiro embarque.

A tarifa atual na cidade é de RS 4,70, ja o sistema intermunicipal obedece a um modelo tarifario quilométrico
por sessdo, sendo que cada linha apresenta uma tarifa diferenciada. Existe o compromisso informal de manter,
nas linhas comuns da EMTU a tarifa minima sempre acima da tarifa praticada pelo municipio.
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Do ponto de vista operacional, a implantacdo de um novo modelo operacional, integrado fisico e
tarifariamente, é favoravel, na medida em que permite a inclusdo de um novo eixo de oferta sem grandes
traumas, no bojo de uma reorganizacao geral da rede de linhas. A disponibilidade de corredores e terminais
de integracao, espelhado na mesma ldgica operacional que orientou a redefinicdo da rede de linhas, é outro
ponto altamente positivo.

Quanto ao Vale Transporte, apesar de ndo ser universalizado, tornou-se um instrumento importante de
financiamento da operacao do transporte publico e tem tido papel importante para mitigar o conflito entre
tarifa e renda do trabalhador usudrio. Os trabalhadores com vinculo formal gozam do beneficio do Vale
Transporte, que é subsidiado na proporgao do saldrio (quanto menor o saldrio, menor também é a participacao
do trabalhador). A participacdo na demanda para este tipo de bilhete é de 43,3%. O beneficio para estudantes
e professores é a reducdo de 50% no valor da tarifa nominal e a participacdo na demanda para este tipo de
bilhete é de 7,3%.

As pessoas que pagam tarifa integral em Guarulhos correspondem a 24,1 % da demanda total. Destas, 17%
pagam em espécie, o que indica ndo serem moradores da cidade ou usudrios habituais. Dentre os 8,9%
restantes que possuem o Bilhete Unico Comum est3o aqueles para os quais o valor da tarifa ndo é
preponderante na sua decisdo de viajar de transporte publico e outros, que sdo os trabalhadores informais e
os de menor renda, que dependem do servico publico de transporte, mas ainda ndo beneficiados pelo Bilhete
Unico.

As gratuidades remuneradas totalmente por meio de subsidios (idosos, aposentados, pensionistas, pessoas
com deficiéncia e criangas menores de 6 anos) correspondem a 15,3%. Além do Vale Transporte, outro
instrumento que vem sendo utilizado para superar a barreira imposta pela limitacdo de renda ao uso dos
servicos do transporte publico é a alternativa da gratuidade. As gratuidades sem remuneracao referem-se aos
empregados do sistema de transporte e representam 1,3%.

Grafico 14 - Subsidios nas passagens de transporte coletivo

Vale transporte EE—— 3, 3%
Em espécie — 17%

Comum 15,8%

Gratuidades renumeradas 15,3%

Educacdo 13%

Gratuidades sem renumeragdo . 1,3%

Fonte: STMU - 2018

Para os idosos acima de 60 anos, a gratuidade foi obtida junto & implantacgdo do Bilhete Unico, que era somente
destinada aos maiores de 65 anos, conforme estabelecido pelo Estatuto do Idoso. Na pratica, os beneficiados
idosos passaram de 5,5% em 2011 para 10% em 2017, representando o maior crescimento na cidade e no pais.
Guarulhos conta com cerca de 100.600 pessoas com idade superior a 60 anos e é consenso nacional que nos
proximos 20 anos esta populac¢do deva triplicar.
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O Poder Publico é o responsavel por fixar o valor das tarifas de utilizacdo dos servicos, cabendo exclusivamente
as concessiondrias a manutencdo e conservagao dos equipamentos e sistemas embarcados de cobranga. Cabe
ainda destacar que a arrecadacao tarifaria do servico de transporte coletivo da cidade de Guarulhos, por forca
do conjunto de beneficios oferecidos a populacdo, é suplementada com recursos (subsidios) do tesouro
municipal para garantir a sustentabilidade dos servicos, visto que a elevacdo no valor da tarifa repercute em
uma reducdo na demanda excluindo usuarios do acesso ao servico, que por sua vez, provoca queda da receita
do sistema e compromete sua sustentabilidade alimentando um ciclo ndo virtuoso, pressionando por maiores
valores de tarifa, visto que a demanda é a base de rateio dos custos do servico.

O projeto Facil Transportes e Transito e o atendimento aos usuarios de transporte publico

Constatando que o atendimento ao publico necessitava de uma reestruturacgdo total de suas atividades a fim
de melhorar a qualidade e rapidez da prestacdo de nossos servicos, a STMU iniciou o projeto Fécil Transportes
e Transito, em parceria com a Secretaria de Administracdo e Modernizagao.

O Facil Transportes e Transito tem interface com todas as outras unidades da STMU, para o encaminhamento
de diversos assuntos de responsabilidade da Secretaria. Foi criado para facilitar a vida do cidadao guarulhense,
proporcionando um atendimento confortavel, agil, com qualidade e informacdes claras e precisas. Tudo em
um unico lugar.

Tem como publico-alvo os condutores das diversas modalidades de transporte publico bem como os municipes
em geral, em assuntos relativos a multas de transito, sinalizacdo vidria e estudos de polos geradores de trafego
e impacto vidrio.

Com o objetivo de conquistar altos niveis de qualidade, criando um ambiente agradavel e confortavel ao
municipe e realizando seus servicos com seguranca e agilidade, o Facil Transportes e Transito tem como
Missdo: Satisfazer as necessidades dos municipes, proporcionando-lhes servicos com rapidez, conforto e
qualidade.

Todos os servigos de atendimento oferecidos pelo Facil Transportes e Transito estdo relacionados no Portal de
Servicos da Rede F4cil. O acesso ao Facil Transportes e Transito é feito presencialmente e através do acesso
pela internet, o cidaddo podera obter informagdes sobre pré-requisitos, documentagao, prazos de execugao,
legislagdo e demais aspectos relevantes do servigo procurado, e também pessoalmente.

4.6 Caracterizacao do Transporte ndao motorizado

O transporte ndo motorizado, também denominado transporte ativo é todo e qualquer meio que as pessoas
usam para se locomover com sua propria energia: a pé, de bicicleta, de cadeira de rodas, patins, skate, etc.
sem o uso de veiculos motorizados. Erroneamente, o transporte ndo motorizado é chamado de transporte
alternativo, mas considerando-se que o ser humano tem se deslocado com suas proéprias for¢as desde sua
origem como espécie, essa mobilidade ativa existe a mais tempo do que aquela que requer veiculos
motorizados, assim sendo, ndo pode ser considerada alternativa. O transporte ativo é o transporte original,
natural, em que a energia do ser humano é a energia utilizada para sua locomogao.

Essa movimentagao humana nao é poluente e deve ser estimulada, pois gera salde a quem a utiliza e menos
impacto nas regides em que acontece. Quando de maneira segura e conveniente as cidades sé terdo a ganhar
na oferta de sua infraestrutura com qualidade.
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A melhoria da qualidade de vida nas nossas cidades passa por adotar alternativas ao automaével. Trabalhar ou
estudar se deslocando a pé ou de bicicleta deveria ser modo de deslocamento do cotidiano, mas as condi¢Ges
de infraestrutura urbana precisariam estar adequadas o que é comum nao acontecer, resultado de uma cultura
carrocrata. As condi¢des de nossas calgadas, travessias e vias ciclaveis necessitam de politicas de investimentos
em projetos como agoes transformadoras desta realidade. As viagens em transporte ativo sdo propicias para
pequenas e médias distancias condi¢cdo que coloca um grande desafio para as grandes cidades.

Segundo a pesquisa OD Metro 2007, 36% das viagens em Guarulhos sao realizadas a pé, sendo que a educacgao
motiva mais da metade delas (53%), seguida por outros motivos (25%) e trabalho (22%).

Grafico 15 — Razbes das viagens a pé

®trabalho ®educacéo outros

Fonte: O D Metr6 2007

A viagens a pé rotineiras, aquelas que ocorrem da mesma forma diariamente motivadas pela educacdo e
trabalho, correspondem a 2/3 do total. E ainda, uma a cada cinco (19%) de todas as viagens de Guarulhos
(participacgdo sistémica) é realizada a pé e motivada pela educagéo, 9% por outros motivos e 8% para trabalhar.

Segundo a mesma pesquisa, 60% de todas as viagens a pé duram menos de Oh15 e percorrem em média 700
metros. 70% das viagens motivadas por trabalho duram até 1h, enquanto que para educagdo (44%) duram até
0h15. Viagens por outros motivos estdao mais distribuidas e 12% delas chegam a durar 1h30.

No que se refere a mobilidade urbana com bicicletas, a rede cicloviaria existente é inexpressiva em termos
de extensdo e de conexado entre os segmentos, e suas condi¢des atuais sdo ainda precdrias, ndo permitindo
sua plena utilizagdo nem para deslocamentos entre as centralidades, nem como modo de apoio ao sistema
de transporte coletivo.

O risco de acidentes e a vulnerabilidade fisica do ciclista devem ser compreendidos como um dos elementos
principais para o incentivo ao uso da bicicleta no ambito municipal. Esse problema é agravado pelos poucos
espacos seguros para ciclistas, bem como por uma cultura de desrespeito ao ciclista, baseada na imprudéncia
e no desconhecimento dos motoristas de veiculos motorizados em relagao as regras de transito voltadas a
garantia de condi¢Ges seguras de deslocamento ao ciclista.

As calgadas sdo, a rigor, espagos publicos e as responsabilidades pelas condi¢des de acessibilidade e seguranga,
inclusive a conservacdo, é privada, cabe portanto, ao proprietdrio do lote a sua manutengdo. Garantir a
qualidade deste viario passa por um conflito histdrico, por um lado a leniéncia de quem deveria cuidar e
garantir as condi¢des adequadas, por outro, da ineficiéncia do poder publico em fiscalizar; o resultado é que a
faixa livre para circulagdo raramente é comtemplada, sdo degraus que impedem as pessoas de mobilidade
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reduzida de utiliza-las, obstaculos criando barreiras intransponiveis, iluminagao deficiente ou inexistente, ma
conservagao, entre outros.

Como em todas as cidades brasileiras, as calgadas existentes no municipio ndo apresentam regularidade em
toda a extensdo de um quarteirdo, sendo seccionadas a cada frente de lote de acordo com as necessidades de
acesso de veiculos para cada caso (Figura 15).

Além da regulamentacao e da fiscalizagdo, a responsabilidade do poder publico reside ainda nas calcadas dos
terrenos e edificacdes publicas, em todas as suas instancias. Historicamente ndo foi dada a mesma prioridade
para as calgcadas como para o leito carrogavel dos veiculos, fruto de uma politica nacional que prevaleceu
durante pelo menos 4 décadas. Portanto, é situacdo presente na grande maioria das cidades brasileiras, de
maneira que a demanda reprimida requer acées de ambito estrutural.

O que se observa de um modo geral, sdo calcadas estritas, obstruidas por poste, camelos, etc. O calcaddo da
av. Dom Pedro Il é referéncia de um projeto exitoso para a circulacdo das pessoas, onde as condicGes de
acessibilidade e seguranca estdo plenamente contempladas.

Figura 15 — Situacdo das calcadas em Guarulhos

= O

Av. Tiradentes Av. Tiradentes R. Claudino Barbosa

ua Vitorino bento

Loriena da Silva, Jd.
Angelica

Fonte: Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana de Guarulhos

Fragmentadas, descontinuas, irregulares é assim que se definem a maioria das calgadas em Guarulhos. Do
composto geral da cidade apenas algumas porc¢Ges- consideradas estratégicas — é que vem merecendo a
atenc¢do do poder publico no sentido de coordenar ou orientar a ado¢ao de um desenho de conjunto. No
entanto ao listarmos essas recentes intervengdes, ndo sera dificil identificar a presenca definidora de atores
do interesse privado orquestrando e as vezes patrocinando essas iniciativas.

E necessédria uma campanha de conscientizagdo da populagdo e de integragdo entre as diversas dreas da gestio
municipal sobre a importancia da regularizacao das calgadas, pois muitos acidentes acontecem por conta de
sua inexisténcia ou estado de conservagdo. S6 assim poderd se multiplicar a fiscalizagdo de maneira a torna-la
eficiente para reformulagdo dessa realidade que é a responsdvel por muitos acidentes.
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4.7 Logistica e Cargas

O municipio de Guarulhos compde um dos principais vetores de desenvolvimento econémico de interesse e
investimentos na RMSP, com aportes regionais e nacionais. A sua espacialidade viabilizou a estratégia de
pontos propicios a industrializacao e a circulacdo de produtos. Nesse sentido, a "Cidade Satélite Industrial de
Cumbica" representa um plano estratégico engendrado no ambito de politicas regionalizantes da prdpria
RMSP como também de espacos estaduais e nacionais.

Guarulhos tem na logistica urbana um setor econdmico preponderante em funcdo de abrigar o maior
aeroporto do pais e de seu extenso parque industrial. O municipio é trajeto de rodovias com papel estrutural
de ligacdo e da implantacao do Rodoanel Norte, conectando os principais polos de distribui¢do e circulacdo de
produtos: o porto de Santos, a conexdao com o interior do estado e com os eixos sul e Rio de Janeiro. Apesar
de apresentar vantagens logisticas significativas, observa-se que as mesmas sao subaproveitadas, em conflito
de fungdes ou com poucos resultados concretos para circulagao local.

No fortalecimento dos projetos de integracdo, em especial com relacdo aos servigos, identifica-se o
fortalecimento com a regido do Grande ABC, via Jacupéssego, fortalecendo a ligacdo leste da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. De outro, um municipio conurbado junto a maior capital brasileira e no meio de
um caminho entre o norte e sul do pais, em que o fluxo de bens e pessoas é intenso e rotineiro. O que tem
feito com que Guarulhos sofra com a falta de infraestrutura adequada para o transporte de cargas,
congestionamentos, estacionamento irregular e auséncia de fiscalizacdo, além da falta de planejamento
integrado entre as cidades que compGe a RMSP.

Muito embora Guarulhos se apresente como um dos principais polos de logistica da regido metropolitana, o
sistema de logistica urbana ainda é muito limitado, restringindo-se a algumas medidas de regulamentacdo das
operagdes de carga e descarga na Area Central, carecendo de uma atuagdo sistémica que envolva medidas
mais abrangentes. A integracdo de Guarulhos neste espaco metropolitano extremamente dindmico com uma
das maiores economias municipais do pais, combinada com um tecido fragmentado e uma malha pouco
integrada, resulta em indicadores que reduzem o aproveitamento destas oportunidades logisticas.

Em Guarulhos ndo ha regulamentacdo restritiva a circulacdo de veiculos para distribuicdo de cargas e
mercadorias. A circulacdo dos caminhBes em vias urbanas sob a 6tica das pessoas é uma das causas do
problema de congestionamentos, uma vez que o caminhdo reduz a capacidade de trafego dos automdveis em
funcdo de suas dimensdes e desempenho. Entretanto, o problema das cidades, em especial de Guarulhos, ndo
é s6 o fluxo de carga pesada, mas o volume excessivo de automaoveis particulares que saturam o sistema viario,
causando congestionamentos. Os caminhGes apenas agravam os congestionamentos por suas caracteristicas
técnicas de veiculos de grande porte. Sob a ética do operador logistico, os congestionamentos e a dificuldade
de acesso afetam a produtividade. Para o poder publico, a dificuldade é regulamentar e minimizar os impactos
do relacionamento da carga na cidade, a fim de garantira continuidade das atividades econdmicas
dependentes destes fluxos.

O Aeroporto Internacional de S3o Paulo/ Guarulhos, o maior polo de atracdo de viagens da regido
metropolitana de S3o Paulo, penaliza o municipio de Guarulhos, que sofre os efeitos secunddrios dessa
distribuicdo dos passageiros e de carga, com média anual préxima de 40 milhdes de passageiros, 500 mil
toneladas de carga em mais de 300 mil aeronaves. Com mais de mil empresas no ramo de transporte e
armazenagem e expansao recente de varios centros de distribuicdo dos principais varejistas do pais se
instalando na regido.
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A instalacdo, reforma e ampliacdo dos equipamentos de infraestrutura aeroportudria no Municipio de
Guarulhos devera ser submetido a prévia, por tratar-se de importante polo gerador de trafego. O estudo de
impacto deve observar e estabelecer normas, sobretudo as relativas ao transito. A analise de aprovacao destes
equipamentos deve tratd-los como polos geradores de viagem para a definicdo de medidas mitigadoras dos
impactos relativos a construgao, a ampliacdo do Aeroporto.

5. Participagao e controle social

A gestao democratica do transporte nas cidades é imprescindivel para a adequada formulacdo de um Plano de
Mobilidade Urbana, sendo um instrumento da sociedade para a promocdao de mudancas na politica desse
setor. A Lei 12.587/12 ao instituir a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, teve como um de seus objetivos
“consolidar a gestdao democrdtica como instrumento e garantia da construcdo continua do aprimoramento da
mobilidade”, conforme trata o artigo 72 da Lei.

A participacdo da sociedade civil organizada nas instancias de elaboracdo do PMU-Guarulhos teve um papel
muito importante, a comecar pelas oficinas tematicas de mobilidade urbana em 2012, durante o inicio do
processo de revisdao do Plano Diretor Municipal. Em 2015, foram feitas audiéncias publicas municipais de
mobilizagdo, destinadas a ouvir as expectativas e anseios da populagdo e sensibiliza-las para participar do
processo de elaboracdo do plano.

Em 2015, cerca de 900 pessoas participaram das 8 audiéncias regionais e das quatro com segmentos da
sociedade civil organizada (Figura 16). Durante a realizacdo das audiéncias foram realizadas pesquisas
presenciais e pela internet, quando foram respondidos 1.699 questiondrios envolvendo pesquisas presenciais
e pela internet. Buscou-se com a pesquisa verificar as expectativas da populacdo quanto a situacdo da
mobilidade urbana em Guarulhos. As contribuicbes serviram para subsidiar a elaboracdo do Plano de
Mobilidade, bem como as possiveis solucGes para os problemas apresentados.

Figura 16 — Audiéncias Publicas com a populacgdo

Fonte: STMU - PMG

As plendrias regionais envolveram moradores de quarenta e trés bairros (Figura 17), com a participacdo das
liderangas e comunidades locais. As audiéncias com segmentos envolveram entidades de classe, operadores
do Sistema de Transporte Publico, Conselhos Municipais, Grupo Multisetorial de Seguranca Viaria, Consorcio
de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Sindicato dos Condutores pela Prefeitura Municipal. Os
dados com detalhes das pesquisas estdao disponiveis no portal da prefeitura de Guarulhos - STMU.
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Figura 17 - Localizagdo da Plendrias Populares PMU - Guarulhos

1-02/03/2015 - Presidente Dutra e
Jardim Cumbica

2-03/03/2015 - Pimentas, Parque
Uirapuru, Jardim Cumbica, Jardim
Leblon, Centenario, Marcos Freire,
Cidade Tupinamba, Parque Jurema, Vila
Isabel, Jardim Guilhermina e Agua Chata

3-10/03/2015 - Centro, Bom Clima,
Cecap, Vila Galv3o, Torres Tibagy,
Gopouva, Itapegica, Tranquilidade,
Ponte Grande e Vila Augusta

4-21/03/2015 - Tabo3o, sio Jodo,
Lavras, Soberana, Fortaleza e Ponte Alta

5-21/03/2015 - Cabug, Recreio S3o
Jorge, Continental, Picanco, Bela Vista,

Cocaia, Adriana e Morros

6—28/03/2015 - Bonsucesso.

Fonte: STMU

Buscou-se através das pesquisas de opinido verificar as expectativas da populagdo, a fim de que estas fossem
atendidas com o Plano proposto (Figura 18). Esta pesquisa foi analisada sob 3 perspectivas — Plendrias com as
comunidades, Plendrias com entidades organizadas e Pesquisa disponibilizada na internet, tendo em vista que
sao publicos com perfis e interesses diferentes. E por fim, foi feito a analise do resultado geral, este que serd
utilizado como parametro para a redacdo do PMU.

Figura 18 - Pesquisa realizada com a Populag¢do sobre Mobilidade Urbana em 2015

Plendrias (Comunidade e Entidades)

-
De 02 a 28/03/15
jf y 376 questionarios respondidos
‘ Enquete PMU - Guarulhos
; De 02 a 28/03/15
@ Total: 1.699 questionarios respondidos

<>

N <> On-line via Site da Prefeitura
< De 11a27/03/15
\ 1.323 questionarios respondidos
Fonte: STMU

Nesta analise, serdo apresentados os dados de todas as pesquisas realizadas, as quais resultaram nos seguintes
indicadores:

Quanto ao perfil:

e 90% dos pesquisados utilizam Transporte Publico

e 75% utilizam o sistema municipal de transportes
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e 44% utilizam o transporte publico diariamente

e 50% utilizam o transporte para o trabalho e 27% para o estudo e trabalho

Sobre a reorganizacdo do sistema viario, 61% optam pelo aumento de corredores e faixas exclusivas de
onibus.

Grafico 16 - Pesquisa - Como melhorar a distribuicdo de espacos nas vias publicas?
COMO MELHORAR A DISTRIBUICAO DE ESPACO NAS VIAS PUBLICAS?

M Faixa Exclusiva Gnibus
M Corredores 6nibus
Rodizios de placas
M Pedagios nas regides de maior fluxo

M Combinando as alternativas acima

Quando questionados sobre a expectativa de uma reorganiza¢ao do transporte:

e 46% desejam a redugdo do tempo de espera
e 31% desejam a redugdo da lotagdo nos horarios de pico

e 23% desejam a redugdo do tempo de viagem

J4 em relagao a caracteristica que melhor indica a qualidade do transporte coletivo:

e 25% prezam viagens com menor tempo de percurso
e 25% desejam viajar sentado na maioria das vezes

e 11% desejam veiculos com ar condicionado

Grafico 17 - Pesquisa - Qual caracteristica é mais importante para a qualidade no transporte publico?

QUAL CARACTERISTICA E MAIS IMPORTANTE PARA A QUALIDADE NO
TRANSPORTE PUBLICO?

10% 2% 11% M Ar condicionado

W Wi-Fi

M Viajar sentado

B Menor tempo de viagem
10% M Informac3o nos pontos de parada
W Reduzir integracdes

Limpeza dos veiculos

Educagéo e treinamento dos motoristas

Pagar antes de entrar no &nibus
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Em relagdo as dificuldades encontradas na utilizagdo do transporte coletivo:

e 33% citam o tempo de espera pelo 6nibus
e 25% citam a falta de informagdo sobre os hordrios das partidas

e 14% informam que o 6nibus que opera no bairro é ruim

Grafico 18 - Pesquisa - Qual a maior dificuldade encontrada na utilizagdo do transporte publico?

QUAL A MAIOR DIFICULDADE ENCONTRADA NA UTILIZACAO DO
TRANSPORTE PUBLICO?

M O ponto longe da minha casa

3% 6% gy
14% B O ponto longe do meu destino
M O &nibus do bairro é ruim
B Tempo de espera
1% M Muitas voltas pelo bairro
1% M 0 6nibus nd3o atende comércio do bairro
O onibus ndo atende escola [ creche

Falta de informacg&o sobre horarios

N&o conhego as linhas do bairro

Quando questionados sobre os efeitos da mobilidade urbana em relacdo a qualidade de vida, os itens
mais citados foram:

e 27% o tempo de viagem
e 23% o conforto no transporte coletivo

e 19% condicdes das calgadas

Grafico 19 - Pesquisa - Qual o aspecto da mobilidade urbana mais relevante para a qualidade de vida?

QUAL O ASPECTO DA MOBILIDADE URBANA MAIS RELEVANTE PARA A
QUALIDADE DE VIDA?

13%
6%

M Risco de sofrer acidentes
M O tempo de viagem

M A poluigdo do ar

M O nivel de ruido nas ruas

M Conforto no transporte coletivo

M O estado de conservagdo das calcadas
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Quanto a gestdao democrdatica dos assuntos relacionados a mobilidade:

e 52% acreditam que o melhor canal para disponibilizacdo de informac¢Ges sobre mobilidade
seria um portal exclusivo na internet

e 41% acreditam que o melhor canal para reclamagdo e sugestdo seria um site especifico

e 23% através do telefone da Central de Inteligéncia Integrada de Guarulhos-CIIG

e 15% através de reunides com o Conselho Municipal de Transporte e Transito-CMTT

E em relacdo a utilizagcdo do aplicativo Moovit, apenas 27% utilizam o aplicativo e destes, 12% o classificam
como eficiente e 13% como pouco eficiente.

Esta pesquisa apresentou resultados similares, independente do publico, o que facilita a identificacdo das
expectativas almejadas. Pode-se verificar que a grande maioria dos pesquisados é usudria do transporte
publico, e faz uso do sistema de transporte municipal. A frequéncia de utilizacdo é diaria, tendo como motivo
principal de deslocamento o trabalho, e em segundo o trabalho em conjunto com estudo.

Quando questionados sobre as alternativas para a melhora da mobilidade, as propostas escolhidas sdo a
construcdo de corredores de 6nibus e o aumento das faixas exclusivas de 6nibus. J4 em relagcdo ao aspecto
negativo do transporte publico, em duas questées que é abordado o tema, ressaltam o tempo de espera pelo
Onibus e a falta de informacdo sobre o hordrio que o mesmo chegard ao ponto. Ambas indicam o
descontentamento com a falta de regularidade, de forma que quando nao se tem informacdo a respeito dos
hordrios, a percepcao do tempo de espera passa a ser negativa.

Quanto as caracteristicas que melhor qualificariam o transporte coletivo, as mais citadas sdo o tempo de
percurso reduzido, a redugdo da lotagao dos carros e veiculos que possuam ar condicionado. Nota-se que os
pesquisados tém como parametros de qualidade o conforto e a agilidade. Estas caracteristicas sdo citadas
novamente quando o assunto é qualidade de vida, que apresentou como situa¢des importantes o tempo de
viagem e o conforto no transporte coletivo, o que refor¢ca os parametros de qualidade citados acima. Nesta
qguestdo, também tem peso relevante as condi¢Ges das calcadas, sendo tema importante nos 03 grupos
pesquisados.

Quanto a gestdao democratica, o meio escolhido como eficaz para a disponibilizacdo de informagdes relativas
a mobilidade seria um portal exclusivo para este fim, o qual apresente indicadores de desempenho do
transporte coletivo entre outras informagdes. E o canal eleito para reclamagdes e sugestdes do transporte e
transito da cidade vai de encontro com o canal de informagdes, seguido pelo telefone da CIIG. E por fim,
qguando questionados sobre o aplicativo Moovit, 0 mesmo ainda é pouco conhecido, e por ndo possuir
informagBes em tempo real, ndo apresenta uma eficacia considerada pelos pesquisados, apresentando um
indice baixo de satisfagdo.

No inicio deste ano (mar¢o e abril-2019) a STMU realizou duas importantes Audiéncias Publicas com a
participacdo de representantes de dezenas de entidades envolvidas com a mobilidade urbana (Figura 19). Na
oportunidade foi apresentada a proposta do Plano de Mobilidade de Guarulhos a populagdo e entidades de
classe. Foram realizados também encontros com os conselhos municipais de Transporte e Transito-CMTT e de
Politicas Urbanas-CMPU.
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Os encontros foram essenciais para consolidar o processo de discussdo e o aprimoramento das propostas
apresentadas. Com a realizacdo da Audiéncia final, realizada em 15 de abril a Prefeitura pode concluir a
elaboracdo do Decreto Municipal e complementar/ajustar o presente documento, parte integrante do Plano
de Mobilidade Urbana de Guarulhos.

Figura 19 - Audiéncia publica com a populacdo e reunido com Conselho de Politica Urbana

Fonte: STMU

6. Progndsticos
6.1 Bases para definicao dos cenarios futuros

O plano apresenta a¢Ges condizentes com os horizontes definidos pelo Plano Diretor, em torno dos quais os
cenarios de simulacdo foram construidos. Do ponto de vista metodolégico foram desenhados dois cenarios
para elaboracdo do plano, o cenario tendencial e o desejado. Para apresentacao das bases para os cenarios
futuros - tendencial e desejado - recuperamos, primeiramente, as sinteses da andlise da situa¢do atual
(apresentada no capitulo anterior) , de forma a retomar os conteudos da leitura da realidade, ponto de partida
especialmente para o desenho do cenario tendencial. A partir da consolidagao das informagdes reunidas na
etapa de diagndsticos, as tendéncias observadas foram analisadas, possibilitando a construcdo do cenario
tendencial, que busca subsidiar uma visdo de futuro no contexto da evolucdo do municipio, considerando os
seus efeitos diretos e indiretos mantidas as condicionantes atuais e a estrutura atual de planejamento. No
cenario desejado apresentam-se acGes vinculadas a projetos estratégicos que vem sendo elaborados ao longo
dos ultimos anos e aqueles que, estdo inseridos nas propostas deste plano a fim de se alcangar o cendrio
desejado.

No que tange ao uso e ocupagdo do solo tomou-se por base a analise da dinamica de crescimento observada,
insercdo da area efetivamente urbanizada, além da andlise do surgimento de ocupacbes ou crescimento e
adensamento populacional. Assim foi possivel verificar os novos vetores de expansdo da drea urbanizada.

6.2 Cenario tendencial: proje¢ao dos problemas atuais

Conforme recomendado nas metodologias adotadas na Revisdo do Plano Diretor e no Caderno de Referéncia
da Mobilidade Urbana (Min. Cidades-2012), a projecdo de cenarios futuros esta balizada por um conjunto de
questdes orientadoras:

e (Quais sdao as demandas futuras e as tendéncias de desenvolvimento urbano e crescimento
demografico e seus impactos na mobilidade urbana?
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e Quais as diretrizes e propostas, a partir da realidade atual e do cendrio pactuado?

e O que deve ser priorizado na implementacao do Plano de Mobilidade?

Para a formulacdo dos cenarios e propostas foram utilizados conteldos produzidos nos estudos da Secretaria
de Transporte e Mobilidade Urbana-STMU, além dos métodos preconizados no processo de revisdao do Plano
Diretor-PD de Guarulhos, tendo sido feita inicialmente analise da situacao atual da mobilidade a partir das
oficinas realizadas na revisdo do PD, além de consultas e audiéncias publicas realizadas em 2015 conforme
descrito no capitulo anterior. A partir destas etapas foi entdo possivel estruturar as bases para os cendrios
futuros - tendencial e desejado - bem como a defini¢cdo das estratégias de acao. Do ponto de vista conceitual,
adotamos as defini¢Ges abaixo quanto as classificagdes de cendrios tendencial e desejado.

1. Cendrio Tendencial: formulacdo de hipdteses sobre as tendéncias para 2029 a partir da andlise da
situagao atual, mantidos os condicionantes atuais e a estrutura atual de planejamento.

2. Cendrio Desejado: formulacdo sobre a situacdo desejada até 2029, que deve ser “tecnicamente

III

plausivel e politicamente sustentavel”. Ele orienta a acdo de planejamento de forma a transformar o

futuro provavel no cendrio desejado.

O processo de elaboracdo dos cendrios futuros nos possibilitou definir prioridades e orientar a acdo de
planejamento a partir das situacdes projetadas, dos futuros alternativos. Com base na formulagdo dos cenarios
€ possivel partir para a definicdo de propostas (instrumentos e estratégias de acdo) que possibilitem sair da
situacdo tendencial e chegar ao cenario desejado. Na Figura 20 apresentamos uma das metodologias utilizadas
com base nos cenarios tendencial e desejado para as discussdes da revisdo do Plano Diretor quanto a definicdo
das propostas relacionadas a mobilidade urbana.

Figura 20 — Estruturacdo de cenarios com propostas — Transporte coletivo

ANALISE DA
SITUACAO ATUAL

tempo excessivo de
espera de onibus e de
deslocamento
casa/trabalho/equipam
entos comunitarios;
sistema ndo integrado
aos deslocamentos
metropolitanos;

ORIENTAGAO ATUAL (EIXOS PD)

Eixo 4 Mobilidade Urbana: Aprimorar a
utilizag3o adequada dos espagos e
edificagbes particulares, bem como dos
locais e equipamentos de uso publico, e
elevar a capacidade de mobilidade das
pessoas no ambiente urbano, com
melhor fluidez e acessibilidade interna ao
Municipio, 35 rodovias, aos outros
municipios da regidao metropolitana,
atraves de rede adequada de vias
publicas e de meios de transporte
acessiveis do ponto de vista material e
econdmico, buscando sempre preservar
ou recuperar o meio ambiente

CENARIO
TENDENCIAL

NOVO CENARIO
DESEJADO

PROPOSTAS

fragmentac3o continua
do territorio, com
poucas vias de ligagdo
entre bairros, saturadas
pela demanda,
aumentando ainda mais
o tempo médio de
deslocamento e espera

de onibus.

redugdo do tempo de
deslocamento, redugdo
do custo de
deslocamento e
integragdo tarifaria
metropolitana

fortalecimento institucional
da STT, com adogao de
sistema compartilhado para
monitoramento de
indicadores de
tempo/deslocamento;
abertura de vias
complementares para
estruturac3o do sistema
integrado entre bairros e
continuidade da transigdo
para modelo
tronco/alimentador;
elaborac3o de proposta de
integrag3o tarifaria
metropolitana para
pacto/convénio com
zoverno estadual.

A seguir apresentamos uma sintese do cenario tendencial e por fim, o cendrio desejado. Os documentos

Fonte: SDU- Ambiens

complementares com analises mais detalhadas estdo a disposi¢do no portal da Prefeitura - STMU.
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Cenario tendencial até 2029

Este cendrio apresenta hipdteses de tendéncias para 2029, projetadas a partir da andlise da situacdo atual,
tendo em vista a manutencdo dos condicionantes atuais e da estrutura atual de planejamento. Também se
utilizou como referéncia o estudo sobre as projecGes populacionais elaboradas para 2030 (Grafico 17). Para a
projecdo decenal da populacdo residente em Guarulhos utilizou-se como base as projecdes populacionais
conduzidas pelo IBGE para o Brasil, tendo por horizonte o ano de 2030 (IBGE). Os resultados publicados foram
ajustados com base no Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2011)

A partir da tendéncia medida pelos censos demograficos (1970 a 2010) projeta-se para Guarulhos uma
diminuicdo do ritmo de crescimento populacional total (Grafico 20). Como apresentado a seguir, o crescimento
até a década de 1990 esteve acima de 200 mil pessoas por década. Entre 1991 a 2010, observa-se um
movimento de reducdo desse crescimento para uma média de 130 mil novos habitantes para os periodos
intracensos. As projec¢des para 2020, 2030 mostram uma diminuicdo desse crescimento, sendo mais intensa a
partir de 2030. Para a préxima década, a projecdo é de um crescimento de 123 mil pessoas, ja abaixo do ultimo
censo observado.

A projecdo do cenadrio tendencial para a cidade de Guarulhos apresenta uma visdo na qual a cidade enfrenta
desafios crescentes decorrentes de um crescimento desordenado que agrava os desequilibrios sociais,
econdmicos e ambientais e os deslocamentos observados ao longo de décadas. Segundo projecGes de cenarios
tendenciais inclusos nos estudos de revisdo do Plano Diretor de Guarulhos, estima-se que a populagdo da
cidade sera de cerca de 1.448 milhGes de habitantes em 2030 segundo dados do IBGE (Grafico 17). O cendrio
tendencial apresenta crescimento do nimero de domicilios, especialmente nas regides norte e leste do
municipio, levando a uma maior dispersdao da urbanizacdo do territério e ampliando as distancias a serem
percorridas pela populagdo no acesso a empregos e servigos. A continuidade do crescimento desequilibrado,
do binémio moradia trabalho na estrutura espacial da cidade, aprofundada pela valorizacdo imobilidria das
areas centrais da cidade, reforca o processo de ocupacdo habitacional das regides periféricas da cidade e dos
municipios vizinhos, predominantemente pelos extratos populacionais de menor renda.

A opcdo pelo automdvel, no cendrio tendencial permanecera sendo mais vantajosa devido ao padrdo de
crescimento vigente.
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Gréfico 20 — Crescimento populacional Guarulhos - Fonte - IBGE
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Como resultado, a demanda por transporte didrio entre moradia e trabalho deverd aumentar de maneira
expressiva, com crescentes distancias médias de deslocamento. O aumento da Populagdo Economicamente
Ativa-PEA também contribui para a elevada demanda diaria total de transporte, caracterizada por constantes
picos pela manha e tarde.

O fortalecimento da insercdo regional e internacional da cidade através do aeroporto, além da conclusao das
obras do Rodoanel trecho norte, irdo demandar uma busca por maior eficiéncia nas suas conexdes, isto &, nas
formas pelas quais as pessoas, bens e mercadorias entram e saem da cidade. Por outro lado, Guarulhos tem
perdido progressivamente sua capacidade de atrair grandes empresas e investimentos, embora ainda continue
a ser um importante centro industrial e logistico. Com a redugao dos investimentos e da oferta de empregos
e a qualidade insuficiente dos servicos publicos disponiveis, as popula¢gdes moradoras das periferias buscam
oportunidades de trabalho, em outros municipios da regido metropolitana, especialmente a capital,
aumentando a demanda por deslocamentos de massa.

6.2.1 Projegdes de crescimento urbano e vetores de expansao

De acordo com o cendrio apresentado para a cidade, teremos, nas proximas décadas, uma tendéncia a
retomada da demanda imobilidria impulsionada por um discreto aumento do crédito e pelo crescimento
econdmico de um lado, e pelo crescimento populacional associado a diminui¢do do nimero de pessoas por
domicilios, de outro.

O desafio que se apresenta para a cidade, portanto, é fazer com que essa mudancga na distribuicdo espacial
das atividades produza o efeito desejado em termos de novas dindmicas urbanas. Isto é, que resultem no
adensamento populacional e de atividades produtivas desejadas em determinadas areas da cidade,
aproximando os fluxos de trabalho e moradia.
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Com o objetivo de se visualizar os impactos do crescimento demografico de Guarulhos sobre o sistema viario,
serviu-se aqui de dois indicadores:

1) Os vazios urbanos que sdo importantes indicadores do potencial de ocupacdo futura de cada uma das
regioes

2) Os indicativos de adensamento trazidos pelo nimero de alvards para cada uma das regides do municipio e
sua relagdo com os novos vetores de expansao.

Para tanto, adotou-se o principio de que o crescimento urbano de uma cidade é influenciado pelo que
estabelece o zoneamento municipal: tamanho de lote, coeficientes de aproveitamento, gabarito e o padrao
sécio econdmico da populagdo que ocupa essas zonas. Contudo, ante a existéncia de um considerdvel
percentual de informalidade no uso do solo para o estudo do potencial de adensamento das zonas adotou-se
ndo apenas os parametros oficiais, mas também praticas observadas na realidade, ainda que em
desconformidade com o estabelecido legalmente.

Outro fato que se observa e que deve impactar o sistema vidrio existente é que o maior crescimento de
Guarulhos se dard para a regido periférica, especialmente para as regides de Bonsucesso, Sdo Jodo e Cabucu,
de modo gradual. Isso exige uma clara aplicacdo de diretrizes vidrias seguindo uma hierarquia a partir dos
corredores de adensamento propostos neste Plano. Neste tipo de ocupacdo, é importante monitorar o
surgimento/crescimento destes corredores, bem como o fortalecimento de algumas centralidades periféricas
e o surgimento de novos polos geradores de trafego.

A implantacdo do Trecho Norte do Rodoanel Mario Covas, com acesso para o Aeroporto através de ligacdo
rodovidria com a Rodovia Hélio Smidt ird acelerar o processo de ocupacao e adensamento dos bairros ao redor
desses empreendimentos (regido do Sdo Jodo), com forte tendéncia para usos industrial e de apoio logistico
as industrias e as atividades aeroportudrias.

6.2.2 Principais tendéncias

e Continuidade do processo de producdo desigual do espago urbano relacionado a concentracdo dos
investimentos publicos e privados no territdrio;

e diminuicdo das dreas de uso industrial com gradativo aumento do setor de servicos relacionado a
logistica;

e descontinuidade e desarticulagdo nos investimentos publicos e privados para fortalecimento das
centralidades ao mesmo tempo em que o bairro dos Pimentas se mantem como importante
centralidade no municipio;

e tendéncia de aquisicdo dos terrenos vazios pelo mercado imobiliario formal (residencial e de logistica)
com valorizacdo dos vazios restantes, associado a dificuldade para aquisicdo de terrenos para provisdo
habitacional e para construgao de equipamentos publicos;

e pequena reduc¢do da propor¢ao do numero de domicilios em aglomerados subnormais em relagdo ao
total de domicilios;

e manutencdo da politica habitacional do municipio com continuo aumento das unidades para provisao
habitacional e de urbaniza¢do integrada de nucleos habitacionais, porém com baixo impacto na
reducdo do déficit habitacional e com dificuldade no acesso a terra pelo alto custo dos terrenos;

e incapacidade financeira da populac¢do local para aquisicdo de imdveis nas areas centrais, ou melhor
infraestruturadas, ampliando a pressdo por producdo de novos imdveis formais e informais,
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aumentando a demanda por transportes nas regiées mais distantes (e com maior taxa de crescimento
populacional);

e continuidade da dinamica residencial formal aquecida, desde que mantidas as condicionantes do
contexto macroeconémico, com maior sobrecarga no sistema viario (mobilidade urbana);

e incapacidade do municipio em estabelecer e efetivar contrapartidas de mobilidade e de equipamentos
para grandes empreendimentos que se implantem no municipio, tendo em vista a sustentabilidade do
espaco urbano;

o falta de planejamento integrado para investimentos publicos e privados, prejudicando o
fortalecimento das centralidades;

o diversificacdo de modais de transporte por meio de investimentos das diferentes esferas de governo,
com baixo nivel de integracdo intermodal; baixa governabilidade do municipio em promover a
integracdo desses modais;

e a fragmentacdo continua do territério com novos loteamentos e com poucas vias de ligacdo entre
bairros tende a ampliar ainda mais o tempo médio de deslocamento e espera de 6nibus, ainda que os
novos investimentos procurem estabelecer maior integracdo e vias exclusivas para o transporte
coletivo;

e intervengdes pontuais para minimizar os conflitos viarios;

e desarticulacdo entre as politicas de mobilidade urbana e de uso do solo;

o dificuldades em garantir faixas de dominio necessarias para adequacdo do sistema vidrio municipal.
Lei de hierarquizacdo vidria desatualizada e inadequada para a realidade atual;

e transporte municipal deficiente com altos tempos de deslocamento e espera e baixo nivel de
integracao;

e descontinuidade na execucdo de obras estratégicas de insercao regional e local, como a abertura da
marginal Baquirivu, Metrd Guarulhos, Trem até Bonsucesso, etc. pelo Governo do estado.

6.3 Cenario desejado - mobilidade urbana | uso e ocupagéo do solo

A base aqui apresentada sobre a situacdo desejada para 2029 contém as diversas contribuicoes recebidas nos
debates realizados nas oficinas de revisdo do Plano Diretor; nas reunides com conselhos e nas audiéncias
publicas realizadas ao longo de 2015 e 2019. Tais propostas apresentam uma alternativa de cenario que deve
orientar a a¢do de planejamento de forma a transformar o futuro no sentido de atender aos objetivos e
diretrizes estratégicas previstas neste plano. Ao mesmo tempo em que esta no campo dos "desejos" mais
amplo, deve, ao mesmo tempo, possibilitar a concretizagdo deste futuro, ou seja, deve ser plausivel com
relacdo aos condicionantes atuais.

Neste cenario de 2029 ha uma expectativa do aumento na extensdo de corredores de Onibus, sendo mais
expressivo nas ligacGes leste-oeste (Pimentas-Cumbica ao centro de Guarulhos com um aumento da malha
metroferrovidaria em Guarulhos. Este crescimento simultaneo da oferta de transporte de média e alta
capacidade impactara significativamente e positivamente a mobilidade a nivel municipal e intermunicipal
através do transporte coletivo.

Neste contexto, a Linha 13 — Jade até Bonsucesso, coloca-se também como uma das principais responsaveis
pelo atendimento desta demanda produzida e/ou atraida no municipio de Guarulhos, além de estabelecer um
incremento na capacidade de deslocamentos entre a capital do estado e o aeroporto com maior volume de
passageiros do pais, o Aeroporto Internacional de Sao Paulo — Guarulhos. Num horizonte de implantagao
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semelhante ao da Linha 13 — Jade, projeta-se que haja também um crescimento importante na extensao dos
corredores.

Outro importante projeto metroferroviario em questdo para o Cendrio 2029 é a Linha 14 — Onix, que sera
responsavel por conectar em seus extremos importantes polos geradores de demanda por transportes, de
Guarulhos e a regidao do ABC paulista, cobrindo com seus servigos ainda o Polo Institucional de Iltaquera,
representando uma importante alternativa de deslocamento perimetral na regido metropolitana de Sdo Paulo.

6.3.1 Cendrio desejado para serem viabilizados até 2029

e Sistema de Transporte Coletivo de qualidade, gerenciado de forma integrada com o uso e ocupacgao
do solo e dimensdo/fungdo das vias, com a continua reducdo dos tempos de deslocamento e do custo
relativo das passagens, com integracdo tarifaria metropolitana;

e Sistema de estruturacdo e integracgdo viaria, implantado conforme plano de investimentos gradativos;

e Desenvolvimento de projetos de qualificagao vidria atendendo as normas brasileiras de acessibilidade
universal;

e Articulagdo do sistema rodovidrio federal, estadual e concessionarias, com a malha estrutural do
municipio, com gestdo de usos lindeiros as rodovias compativeis com os interesses municipais e a
garantia das faixas de dominio para adequacao do sistema viario municipal;

e Ampliacdo da capacidade de investimentos em infraestrutura vidria baseados em indicadores de
demandas elaborados e pactuados de forma participativa;

e Efetiva implantagdo das obras e a¢gdes de mobilidade urbana definidas no plano de Governo, além de
uma avaliagdo sistemadtica, por meio de indicadores sobre a cobertura dos servicos;

e Efetiva implantacdo de Plano de Mobilidade Urbana Municipal;

e Revisdo da Lei Municipal de Hierarquizagao Viaria e efetiva aplicagao;

e Elaboracdo e implantagdo do Plano Cicloviario;

e Fortalecimento das relagbes entre as centralidades regionais, proporcionando acesso aos diversos
nucleos através de corredores exclusivos e de um eficiente sistema integrado de transporte coletivo;

e Fortalecimento das centralidades com diversidade de uso, a partir de investimentos publicos e
privados, reduzindo deslocamentos e garantindo melhor distribuicdo dos empregos e servicos no
territério;

e Maior aproveitamento das potencialidades da regido do CECAP devido a implantagdo de grandes
equipamentos de transporte. (Trem, terminal rodoviario, Terminal municipal e metropolitano,
entroncamento da Dutra com Hélio Smidt);

e O municipio se consolida como importante polo de terminais logisticos e de plataformas logisticas.

e O municipio assume um papel de protagonista junto com a capital na articulagdo entre os municipios
da regido metropolitana, fortalecendo o processo de planejamento e gestdo, bem como a integracdo
entre municipios;

e Promocdo da articulagdo metropolitana na construcdo de propostas que potencializem as dindmicas
municipais, com a participa¢do do municipio no Conselho Metropolitano na gestdo do PDUI e outros
projetos de insercao regional;

e Participacdo do municipio de forma ativa, deliberativa e integrativa, junto com as demais esferas de
Governo na definicdo e desenvolvimento de projetos de grande impacto para o municipio, tais como
o Metr6 Guarulhos; Trem Bonsucesso; expansdo do aeroporto, etc;

e Promocdo e estimulo para a participacdo dos diferentes atores sociais nas questdes de definigdo e
decisdao metropolitana;
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e Efetiva implantacdo dos projetos de integracdo metropolitana dos modais de transportes e
atendimento a todo o municipio;

e Participacdo de Guarulhos no desenvolvimento/elaboracdo de planos e projetos metropolitanos,
especialmente nas dreas de transportes e mobilidade urbana;

e Fortalecimento da integracdo metropolitana, com énfase nos projetos de mobilidade urbana;

e Aeroporto com integracdo maior com o municipio, garantindo uma efetiva integracao intermodal e
com o uso e ocupacao do solo.

As acOes a serem realizadas para viabilizar o cendrio desejado estdo elencadas no capitulo a seguir, onde
listamos as diretrizes e acOes de cada sistema de mobilidade.

7. Politica de Mobilidade Urbana

7.1 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Desde a Constituicdo de 1988, a legislacdo aplicdvel ao transporte coletivo e, mais recentemente, a mobilidade
urbana tem sido ampliada por conta da exigéncia legal prevista na lei federal 12.587/2012 que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana-PNMU, lei esta que torna obrigatéria a elaboracdo de Planos Municipais de
Mobilidade Urbana para cidades com mais de 20 mil habitantes. Esta obrigacdo visa promover um esforco
especial por parte dos gestores publicos para o tratamento de questdes ligadas aos deslocamentos nas cidades
como a acessibilidade universal, o incentivo a utilizacdo do transporte publico e ao transporte ndo motorizado,
a preservacdo do meio ambiente natural através da diminuicdo da emissdo de poluentes, dentre outros
aspectos. A PNMU estd fundamentada nos principios da acessibilidade universal, do desenvolvimento
sustentdvel, na gestdo democratica e da equidade no uso do espaco publico de circulagdo. Seus objetivos sdo
reduzir as desigualdades, promover a inclusdo social e o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais,
no sentido de melhorar as condi¢des urbanas e qualidade de vida da populagao.

A questdo relativa aos deslocamentos das pessoas e mercadorias no ambito das cidades é de responsabilidade
dos gestores das cidades, que devem proporcionar condi¢cGes seguras, ageis e confortaveis de mobilidade para
o conjunto da sociedade. Quando as condi¢des oferecidas ndo atendem as necessidades das pessoas, a
qualidade de vida é sempre afetada de alguma forma. Segundo a PNMU um plano municipal de mobilidade
urbana deve atuar em dois grandes conjuntos de acGes coordenadas para um propdsito Unico:

e Melhorar a acessibilidade e a mobilidade urbana por meio da implantagdo de um sistema de mobilidade com
uma rede integrada de transporte coletivo, composto por vdrios modos complementares, transporte ativo
com destaque para a bicicleta, promover a acessibilidade, a reducdo de custo para o usuario e a inclusdo
social;

e reduzir os impactos ambientais do Sistema de Mobilidade Urbana, por meio da reducdo do consumo de
energia, da reduc¢do de emissdes de poluentes locais, melhorando a qualidade do ar, bem como a redugao
de emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE, relacionados as mudangas climaticas globais.

7.2 A Politica de Mobilidade Urbana em Guarulhos

O Plano de Mobilidade Urbana de Guarulhos se desenvolve segundo os principios, diretrizes e objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. As distingdes inseridas no plano, quanto a legislagdo municipal
aplicavel a mobilidade urbana, vém no sentido de atender a necessidade de aprofundamento em temas
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especificos da cidade de Guarulhos ou principios estruturadores considerados estratégicos para a condugao
da politica de mobilidade urbana delineada pela gestdo municipal, conforme descrito abaixo:

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana, em consonancia com o que estabelece a Lei Federal n2 12.587 de
2012, esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;

lll- equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte urbano e na circulagao

IV -
urbana;

v . gestdo democrdtica e controle social do planejamento e avaliagcdo da Politica Municipal de Mobilidade
Urbana;

VI-  seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos;

VIlI- equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros.

7.2.1 Diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade Urbana
Para direcionar o Plano e fazé-lo convergir com os principios fundamentais da PNMU, apresentamos um

conjunto de diretrizes relacionadas a mobilidade urbana municipal. Essas diretrizes atendem ao exposto na
legislacdo federal e detalham demandas préprias da cidade. Dentre as diretrizes gerais do PMU-Guarulhos
foram destacadas:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

ter como prioridade os servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado na distribuicdo do espaco vidrio;

Ill-  integracdo entre os modos e servigos de transportes urbanos;

promover a educacdo de transito, através de planos, programas, projetos e campanhas educativas

V- L . ~ A . ~
objetivando a divulgacdo das normas de transito para a circulagdo segura;

Vv prever a relagdo e integragdo entre o transporte coletivo, o uso e ocupagdo do solo e o sistema viario
municipal;

Vi garantir a integracdo intermodal do transporte publico coletivo, municipal e metropolitano,
possibilitando a integracdo fisica e tarifaria;

Vil promover o desenvolvimento sustentavel com a mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades;

VIII-  promover a melhoria continua dos servigos, equipamentos e instalagdes relacionados a mobilidade;

IX - promover o aperfeicoamento da logistica e do transporte de cargas;

X - promover a seguranca no transito;
Xl - reduzir o tempo médio das viagens de transporte coletivo;

I promover a acessibilidade nos componentes dos sistemas de mobilidade urbana municipal e no
passeio publico;
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Xlll-  implementar um ambiente adequado ao deslocamento dos modos ndo motorizados de transporte;

X1V consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcdo continua do
aprimoramento da mobilidade urbana.

7.2.2 Objetivos do Plano de Mobilidade Urbana de Guarulhos
Buscando atingir as diretrizes tracadas no Plano, a Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana-STMU

elaborou um conjunto de objetivos que expressam as infraestruturas e instrumentos necessarios a viabilizacdo
das diretrizes. Estes objetivos apontam para a formulacdo de metas, indicadores e parametros de analise ainda
a serem desenvolvidos e acordados com a sociedade civil organizada no processo de monitoramento do Plano.
Dentre os objetivos gerais do Plano foram destacados:

Garantir a equidade no uso do sistema viadrio e no acesso dos cidaddos ao transporte coletivo, de
forma a reduzir as desigualdades e promover a acessibilidade universal;

considerar o pedestre como agente prioritario do sistema, garantindo a acessibilidade universal,
Il - priorizando os modos de transportes ativo sobre os motorizados e garantindo a seguranca na
circulacdo em geral;

priorizar a manutencao e pavimentacao do sistema vidrio nas vias pelas quais o trafego de transporte
publico e de cargas é mais intenso;

estabelecer instrumentos de controle da oferta de vagas de estacionamento em dreas publicas e

V- privadas, inclusive para operacdo da atividade de compartilhamento de vagas;
v melhorar as condig¢des de circulacdo de cargas no municipio com definicdo de trajetos, de horarios e
T de caracterizacdo de veiculos e tipos de carga;
Vi estipular padrdes de emissdo de poluentes para locais e horarios determinados, podendo condicionar
" oacessoea circulagao aos espacos urbanos;
gradativamente, a partir de estudos, garantir que o estacionamento de veiculos e implantagao de
VIl - pontos de taxi ocorram em vias onde ndo haja o trafego de transporte publico coletivo, garantindo a
fluidez do sistema;
Vil proporcionar a integracdo da cidade através dos sistemas vidrio, de transportes, de ciclovia e de
) circulagao de pedestres, com a criagdo da Via Arterial Especial Circular;
implantar o anel viario do entorno do Aeroporto Internacional buscando conectd-lo a futura alga de
X ligacdo do Rodoanel ao Aeroporto;
X - implantar a malha metroferrovidria com vistas a articulacdo metropolitana;
guando da implementagao dos Plano Municipal de Mobilidade Urbana, articular com o Plano Diretor
Xl - e demais Planos Urbanisticos, de modo a integrar o uso e ocupacao do solo com as vias estruturais de

transporte publico.

Paragrafo Unico. Planos e projetos urbanisticos deverao ser elaborados conforme a necessaria integracao entre
o sistema de mobilidade e o uso e ocupacdao do solo, considerando-se a capacidade de suporte dos
componentes dos sistemas de mobilidade.
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Propostas do Plano de mobilidade Urbana

Os programas, acdes e investimentos publicos e privados estdo aqui apresentados através dos Sistemas de
Mobilidade Urbana e sdo orientados por um conjunto de diretrizes. Para cada um desses sistemas, foram
propostas diversas acdes que pretendem enfrentar e superar os problemas identificados na fase de
diagndsticos e progndsticos, organizados em Diretrizes e A¢des.

As propostas compreendem diversos tipos de medidas, desde investimentos na ampliagao ou melhoria da
infraestrutura viaria ou de equipamentos, ou na melhoria dos servigos, até campanhas publicas, passando por
modifica¢Ges na legislacdo, adequacgbes na estrutura de gestdo publica, etc.

8. Sistema de transporte nao motorizado - Mobilidade Ativa

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana-PNMU estabelece no artigo 52 os principios especificos da
mobilidade urbana que afetam o deslocamento dos pedestres, entre os quais se destacam: a acessibilidade
universal, a seguranca no deslocamento das pessoas e a equidade no uso do espaco publico de vias e
logradouros. Além disso, o artigo 62 define como uma diretriz da mobilidade urbana priorizar os modos nao
motorizados sobre os motorizados.

O PMU-Guarulhos, vai de encontro aos principios estabelecidos na PNMU, bem como no Plano Diretor
Municipal ao indicar a infraestrutura necessaria para melhoria de calcadas como um componente importante
do Sistema de Mobilidade com acessibilidade universal além de fornecer a relacdo de acdes e intervengoes
necessdrias para adequar os passeios e calgadas da cidade a critérios de conforto, seguranca, inclusdo e
caminhabilidade.

O Plano de Mobilidade Urbana, ao tratar do Sistema de Transporte ndo Motorizado, constitui um importante
elemento definidor de metas e de medidas de seguranga que o municipio deve adotar. Os projetos e estudos
para a Mobilidade Ativa deverao permitir a utilizagdo das vias e espagos publicos com autonomia e seguranga,
atendendo as premissas de acessibilidade buscando equidade no uso do espaco publico de circulagdo. Buscam
também propor a¢bes e politicas que garantam a acessibilidade fisica para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e restricao de acessibilidade econémica, com vistas a ampliar a mobilidade da populagado
de baixa renda, especialmente no que se refere a utilizacdo dos modos de transporte coletivo.

Em relagdo aos pedestres as propostas contemplam os deslocamentos a pé, a rede de caminhamento
necessdria para a realizagao destes deslocamentos e todos os aspectos relativos como sinalizagao, iluminagao,
seguranca e acessibilidade universal.

No que tange a mobilidade por bicicleta, as propostas elencadas a seguir consideram os deslocamentos
realizados por bicicleta, a rede de ciclovias, ciclofaixas e bicicletdrios, assim como a infraestrutura de apoio
necessdria para a realizagdo destes deslocamentos como sinalizagdo, iluminagdo e seguranga, com vistas a
contribuir no importante compromisso de oferecer aos cidaddos formas alternativas de deslocamento,
buscando a viabilizacdo da bicicleta como meio de transporte seguro, saudavel e sustentavel.

Principais objetivos da Mobilidade Ativa:

e Considerar o pedestre como agente prioritdrio do sistema, garantindo a acessibilidade universal, priori-
zando os modos de transportes ativo sobre os motorizados e garantindo a segurancga na circulagdao em
geral;
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garantir a equidade no uso do sistema viario e no acesso dos cidadados ao transporte coletivo, de forma a
reduzir as desigualdades e promover a acessibilidade universal;

garantir melhores condi¢cdes de mobilidade urbana para todos os cidaddos, com especial atencdo as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Diretrizes e agdes gerais para atender as premissas de mobilidade ativa

N

Desenvolver acdes e programas voltados a conscientizacdo da populacdo quanto a importancia das
adaptacGes de acessibilidade, padroniza¢do na construcdo e manutengao das calcadas;

Atender a necessidade de circulagdo de todos os pedestres, independentemente de suas condi¢Ges de
mobilidade, conforme legislacdo sobre acessibilidade;

Adaptar gradativamente os espacos de uso publico municipal e garantir que novos equipamentos atendam
as condicOes estabelecidas na legislacdo de acessibilidade;

Desenvolver a¢des voltadas a elimina¢do de barreiras fisicas que possam representar bloqueios a circulagdo
dos pedestres e riscos a integridade fisica e estabelecer critérios para a implantacdao de mobiliario urbano
nas calcadas e espacos publicos;

Promover o remodelamento paulatino da cidade existente, de modo a atingir os atributos desejados de
conforto e seguranca para os deslocamentos a pé;

Desenvolver um sistema de sinalizacdo para deslocamentos ndo-motorizados ou a pé;

Implantar politicas publicas de comunicagao e eventos para o fomento ao uso dos modais ndo-motorizados;
Prover seguranca aos deslocamentos ndo motorizados;

Criacdo de areas de estacionamento de bicicletas com o objetivo de conectar os polos geradores de trafego
e estacdes intermodais.

8.1 Diretrizes para melhoria das calgadas

Criar um sistema de calgadas e calgaddes comuns a pedestres;

Ampliar dreas de passeios publicos, tempordrias ou permanentes substituindo alguns estacionamentos por
parklets (instalagdo de vegetacdo, mobilidrio ou equipamentos urbanos: bancos, paraciclos, floreiras,
mesas, cadeiras etc.) promovendo a permanéncia e a convivéncia nas ruas e nos bairros;

Definir padrdes de calgadas acessiveis buscando o equilibrio entre a manutencgao das identidades locais e a
adocdo de novas tecnologias e solugdes;

Promover melhorias gerais nas vias, nas calcadas, nas travessias de pedestres, no mobilidrio urbano, na
comunicagdo com os usuarios, na sinaliza¢ao e na iluminagdo publica;

Realizar estudos com vistas a identificar ruas estratégicas dos centros de bairro para converté-las em
calgaddes de pedestres ou em espagos de uso compartilhado com a mobilidade ndao motorizada;

Priorizar calgadas em vias que conectam equipamentos publicos aos equipamentos de infraestrutura do
transporte publico coletivo, tais como terminais, esta¢cdes e pontos de parada;

Priorizar areas com fluxo intenso de pedestres devido a concentra¢do de atividades comerciais e de
prestacao de servigos;

Criar programa na Prefeitura voltado a todos os agentes externos de todas as Secretarias, para que os
mesmos possam ser observadores das calgadas em seu dia a dia e um cadastrador da condi¢ao das calcadas
encontradas em suas atividades rotineiras nos bairros;

Definir padrées de calgadas acessiveis buscando o equilibrio entre a manutencao das caracteristicas locais
e a ado¢do de novas tecnologias e solugdes;
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Compatibilizar a arborizacdo urbana com a acessibilidade nos passeios;

Desenvolver a¢des voltadas a elimina¢do de barreiras fisicas que possam representar bloqueios a circulagdo
dos pedestres e riscos a integridade fisica;

e Corrigir e realinhar a instalagado das placas, pérticos e semaforos de tal forma que fiquem préximos a guia
das calcadas e ndo no meio destas com o objetivo de desobstruir os passeios;

Realizar campanhas educativas direcionadas a compreensdo da importancia da calcada para todas as
pessoas, inclusive o motorista que em algum momento de seu deslocamento também é pedestre;

Implantar plano de recuperacao das calcadas de acordo com as Normas Técnicas vigentes.

8.2 Acg0es para melhorar travessias de pedestre:

e Adaptar as esta¢Oes de transferéncia existentes e incluir nos projetos que o embarque/desembarque,
sempre que possivel, seja em nivel;

e Implantar a acessibilidade universal — rampas, piso tatil — informacdes em braille, etc. — em torno de todos
0s equipamentos comunitdrios dos bairros e areas centrais;

e Conectar os equipamentos comunitarios entre si e com os principais locais de atracdo da populacao;

e Melhorar a acessibilidade e mobilidade no entorno dos equipamentos comunitarios (escolas, postos de
saude, hospitais, pragas, parques publicos, etc.);

e Adequar os cruzamentos ndo semaforizados com fluxo intenso de pedestres;

e Em locais onde ndo ha fluxos necessarios para semaforos implantar rotatdrias ou mini rotatérias ou
equipamentos de inibicdo de colisdes e atropelamentos;

e Nos cruzamentos, pintar faixas em diagonal para travessia de pedestres quando possivel;

e lluminar as travessias perigosas;

e Revitalizar as intersec¢Bes e cruzamentos tornando-as orientadas aos pedestres e ciclistas;

e Reduzir velocidade nas vias com elementos que valorizem o pedestre e o ciclista;

e Padronizar operagao de transito em eventos — Viario Publico;

e Implantar semaforos para pedestres, faixas de pedestres elevadas e gradil direcionador de pedestres, nos
locais de grande demanda de usudrios de transporte coletivo;

8.3 Diretrizes para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida

A preocupagdo com a acessibilidade é um importante fator de inclusao social e de democratizagdo, pois
permite a todos o acesso aos bens e servicos que a cidade oferece. As cidades devem garantir a acessibilidade
de todas as pessoas a todos os ambientes, em especial as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A
acessibilidade universal é um aspecto determinante para se considerar uma cidade sustentavel e representa
um ganho para toda a sociedade, na medida em que oferece facilidades e comodidades para todos,
independentemente de sua idade ou condigao fisica.

Os projetos de acessibilidade universal no que tange a mobilidade ativa tém como objetivo, ndo sé favorecer
acirculagdo dos pedestres, mas também as pessoas com mobilidade reduzida ou com algum tipo de deficiéncia
fisica. Para a execugdo dos projetos sdo considerados os principios do Desenho Universal, onde todos tém
direitos e oportunidades iguais na utilizacdo dos espacos. Para tanto se faz necessario ampliar e sinalizar de
forma gradativa a rede de espacos publicos de circulacdo de pedestres para atendimento das condicGes
estabelecidas na legislagado sobre acessibilidade, seguindo a ordem de prioridades abaixo relacionadas:

a) entorno dos equipamentos publicos;
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b) via ou rota que conecta equipamentos publicos entre si;

c) via ou rota que conecta equipamentos publicos aos equipamentos de infraestrutura do transporte publico

coletivo, tais como terminais, estacdes e pontos de parada;

d) areas com fluxo intenso de pedestres devido a concentragdo de atividades comerciais e de prestagdo de

servigos.

Além das diretrizes gerais apresentadas acima, outras a¢des deverdo ser realizadas com vistas a garantir a

acessibilidade de todas as pessoas a todos os ambientes:

Ampliacdo das calcadas, sempre que possivel. Essa medida permite que os pedestres tenham mais espaco
para a sua circulacdo e ainda permite uma melhor distribuicdo do espaco da calcada para a disposi¢do dos
mobilidrios e equipamentos urbanos;

Guias rebaixadas junto as travessias de pedestres. Essas rampas implantadas nas esquinas permitem que
usudrios de cadeiras de rodas, pessoas portando carrinhos de feira ou carrinhos de bebe, possam atravessar
a via com seguranga e autonomia;

Ampliacdo das esquinas, esta intervencdo permite adequar melhor os raios de giro dos veiculos
possibilitando mais espago para a instalacdo de equipamentos de sinalizacdo e ampliando a 4rea de
travessia junto nas esquinas. A ampliacdo das esquinas também facilita a implanta¢do das guias rebaixadas
para pedestres;

Todas as guias deverdo estar rebaixadas junto as travessias de pedestres;

Ordenamento do mobilidrio urbano. Os equipamentos que possam oferecer riscos as pessoas com
deficiéncia visual, como os orelhdes e as caixas de correio, por exemplo, deverdo ser identificados com
pisos tateis de alerta e estarem dispostos alinhados ao longo das calcadas de modo a permitir uma area de
circulacdo livre de obstdculos para o transito de pedestres;

Cursos de reciclagem para motoristas e cobradores de transporte coletivo sobre acessibilidade em parceria
com as secretarias afins, com foco em redugdo de acidentes;

Desenvolver a¢bes e programas voltados a conscientiza¢do da populagdo quanto a importancia das
adaptagbes de acessibilidade, padronizagdo na construgdo e manutengao das calgadas;

Implantar a acessibilidade universal — rampas, piso tatil — em torno de todos os equipamentos comunitarios
dos bairros e area central;

Adaptar gradativamente os espagos de uso publico municipal e garantir que novos equipamentos atendam
as condicgOes estabelecidas na legislacdo de acessibilidade;

Diretrizes para atender pessoas idosas

Cumprir o que estipula o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) no § 22 do artigo 39, deverio ser reservadas
10% dos assentos preferencialmente para os idosos. Conforme o texto da lei: “§ 22 Nos veiculos de
transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos para os
idosos, devidamente identificados com a placa de reservado preferencialmente para idosos”;

Todos ou a maioria dos coletivos que fazem trajetos para os equipamentos de saude (Hospitais, UBS, CAPS
entre outros) deverdo conter plataforma de embarque, conforme o que estipula o artigo 42 do Estatuto do
Idoso (Lei 10.741/2003). Conforme o texto da lei: “art. 42. S3o asseguradas a prioridade e a seguranca do
idoso nos procedimentos de embarque e desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo.
(Redacdo dada pela Lei n. 12.899, de 2013)”;

Destinar parte do arrecadado nas multas referente as vagas reservadas para o idoso, para o Fundo
Municipal do ldoso;
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¢ Criar sistemdtica para disponibilizar para a Subsecretaria de Politicas para o Idoso e darea afins, os dados
estatisticos referentes aos acidentes ocorridos com a pessoa idosa (acima de 60 anos) para
estudos/diagndsticos sobre esta problematica;

e Implantar Cartdo Unico Estadual para o idoso no transporte publico;

¢ Plataformas elevadas de embarque e desembarque do transporte coletivo. As plataformas elevadas
permitem que as pessoas acessem com maior conforto os veiculos de transporte coletivo, especialmente
idosos e usudrios de proéteses.

8.4 Diretrizes e a¢Oes para a mobilidade cicloviaria:

A mobilidade cicloviaria é parte integrante do PMU-Guarulhos e busca a efetivacdo dos principios da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e do Plano Diretor Municipal.

O Plano propde a criacdo de um sistema ciclovidrio abrangente e integrado as demais redes de transporte.
Esse sistema traz beneficios aos cidadaos, entre os quais podem ser destacados a integracdo com o transporte
publico coletivo, facilitando o acesso e a reducdo dos congestionamentos com melhoria das condigOes
ambientais. As bicicletas podem oferecer uma alternativa de transporte bastante eficiente e segura para uma
parcela da populagdo, servindo tanto para viagens exclusivas quanto para a integragdo com o transporte
publico coletivo.

Para garantir a seguranca do usuario de bicicleta é necessario a elaboracdo de um Plano Cicloviario que
estabeleca entre outras coisas, uma agenda clara de implantag¢do de ciclovias bem com a elabora¢do de uma
Politica Municipal de Uso da Bicicleta, a partir dos diversos 6rgao da administracdo municipal envolvidos:
transportes e transito, salde, educacdo, meio ambiente, etc.

Como elementos iniciais podem ser considerados dois pontos estruturantes: a disponibilidade da infra-
estrutura necessdria e a seguranca do usuario de bicicleta. Uma via segura deve garantir a auséncia de buracos,
uma sinalizacgdo eficiente, largura apropriada e bem definida, localizagdo adequada, entre outros.

A consolidacdo de uma cultura de respeito e segurancga no transito se dd num processo de longo prazo, por
isso é necessdrio se pensar numa politica continua de conscientiza¢ao e divulgacdao das normas de conduta
relativas a circulacdo e ao uso da bicicleta como meio de transporte.

Embora Guarulhos ndo apresente aparentemente topografia favoravel a utilizacdo da bicicleta, seu uso pode
ser estimulado através da criagao de rotas que levem em consideragao o relevo existente e da implantagdo de
facilidades para seus usuarios, especialmente bicicletdrios nos pontos de conexdo com o sistema de transporte
coletivo, com niveis de seguranca adequados.

A infraestrutura da rede ciclovidria deve prever tratamento ciclovidrio no sistema vidrio existente, criagao de
infraestrutura especifica para a circulacdo de bicicletas e inser¢do de tratamentos cicloviarios nos projetos de
nova estrutura viaria planejada para o municipio.

Com vistas a um melhor entendimento do tema, apresentamos abaixo breve conceituagdo das principais
terminologias:

ciclovia — pista de uso exclusivo de bicicletas e outros ciclos, com segregacdo fisica do trafego lindeiro
motorizado ou ativo, com sinaliza¢do viaria, podendo ter piso diferenciado no mesmo patamar da pista de
rolamento ou no nivel da cal¢ada.

ciclofaixa — faixa de rolamento de uso exclusivo a circulagdo de ciclos, com segregac¢do visual ou fisica do
trafego lindeiro, podendo ter piso diferenciado no mesmo patamar da pista de rolamento.
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ciclorrota — sinalizagdo cicloviaria especifica em pista de rolamento compartilhada com os demais veiculos,
onde as caracteristicas de volume e velocidade do transito na via possibilitam o uso de varios modos de
transporte sem a necessidade de segregacao. Este conceito deve ser aplicado obedecendo ao principio da

Elaboracao do plano ciclovidrio de Guarulhos.

A elaboragdo do Plano Ciclovidrio busca principalmente definir a infraestrutura cicloviaria tendo como foco o
acesso aos principais corredores urbanos, integracdo intermodal e metropolitana, conectividade entre a malha
existente e novas estruturas, favorecendo a criagdo de micro redes nos bairros e facilitando o acesso aos
servicos e equipamentos publicos. A implantacdo de intervencges ciclovidrias em vias estruturais/corredores
de 6nibus visa garantir maior conforto e segurancga na circulagdo dos usudrios de bicicleta, além de possibilitar
gue os mesmos definam seu trajeto a partir da rede cicloviaria. Para tanto, a construcdo de novas vias arteriais
, e os corredores de O6nibus, devem incorporar a implantacao de ciclovias e ciclofaixas, a fim de ampliar a malha
vidria de constituicdo da rede ciclovidria. Caso a via estrutural ndo oferece condi¢des técnicas para implantacao
de ciclovia, podera ser utilizado um viario ndo estrutural.

Outras agoes para a mobilidade cicloviaria:

¢ planejar, executar e ampliar a rede de estrutura cicloviaria, segundo critérios de seguranca de circulagao,
visando a reducdo do numero de acidentes envolvendo ciclistas, com especial atencdo as intersec¢des
viarias;

¢ desenvolver acbes e campanhas educativas objetivando o incentivo a utilizacdo da modal bicicleta e a
difusdo das normas de transito para a circulacdo segura e o convivio do transito motorizado e a mobilidade
ativa;

e promover a melhoria das condicdes de deslocamento de pedestres e ciclistas, permitindo a utilizacdo das
vias e espacos publicos com autonomia, acessibilidade e seguranca;

¢ implantar um sistema de bicicletas compartilhadas6 integrada a rede de transporte coletivo, implantando
sempre que possivel estagdes de bicicletas nas areas internas dos terminais de 6nibus, esta¢des de trens e
futuras estagdes do metro;

¢ Integrar o transporte por bicicletas ao Sistema de Transporte Coletivo Municipal e Metropolitano;

e Buscar a intermodalidade no transporte com utilizagdo do bilhete Unico para pagamento;

¢ Implantar bicicletarios na drea interna de todos os terminais de transporte publico coletivo no municipio;

¢ Integrar viagens ndo motorizadas ao transporte coletivo: trecho até a parada de embarque do transporte
coletivo e da parada de desembarque até o destino final;

e Ampliar a rede de ciclovias em todas as dreas do municipio, especialmente como modo alimentador dos
sistemas estruturais;

e Garantir travessias apropriadas para pedestres e ciclistas sobre vias expressas, de modo que sejam trajetos
agraddaveis e seguros para 0s usuarios;

¢ Realizar manutencao e recuperacao de infraestruturas cicloviarias existentes;

¢ Incentivar os deslocamentos por bicicleta na cidade destinando espago seguro para sua circulagdo e
equipamentos de apoio;

6 0 sistema de bicicletas compartilhadas oferece aos cidaddos a possibilidade de deslocamento em bicicleta sem a necessidade de
aquisicdo do bem, potencializando o carater de transporte publico do modo. Em termos gerais esses sistemas sdo compostos de
estagOes, bicicletas e operagdo. Em alguns sistemas ndo sdo utilizadas estagGes: as bicicletas sdo ofertadas no espago publico e o
controle é realizado remotamente;
|
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Implantar uma rede de rotas ciclovidrias que interligue os centros de bairro entre si; e prever
estacionamentos de bicicletas nos Centros de bairros, com o objetivo de incentivar a bicicleta em uma
opg¢do de transportes.

Realizar pesquisas de fluxo de ciclistas

Criacdo de paraciclos (bicicletas privativas e de aluguel) em pontos estratégicos da cidade proximos ao
Sistema de Transporte Coletivo e Pontos de Interesse Comunitario.

Conectar os equipamentos publicos de lazer com ciclovias/ciclofaixas, bem como ampliar o circuito de
ciclofaixas de lazer.

Adaptar parte da frota de Transporte Publico Coletivo para acomodacgdo de bicicletas mediante pagamento
de tarifa especial.
Eliminar carroga de tragao humana do sistema de coleta de residuos reciclaveis através da implantagao de

programa de substituicdo de carrogas por bicicletas coletoras.

8.5 Transporte de tragao animal:

O transporte de tragdo animal - carrogas e charretes - ainda pode ser encontrado em algumas regides da
cidade. Nem sempre apresentam condi¢Oes seguras para deslocamento em vias de velocidade mais alta, ou
com tratamento aos animais de maneira adequada a sua saude.

A proposta é fazer um cadastro municipal conjunto entre a STMU e Secretaria de Saude através do setor de
Zoonoses para que se consiga orientar os condutores e estipular condices minimas de trafegabilidade em
seguranca e salubridade. Busca-se também eliminar a carroca de tracdo humana do sistema de coleta de
residuos reciclaveis através da implantacao de programa de substituicdo de carrogas por bicicletas coletoras.

9. Sistema de circulacao de transportes coletivos

O sistema de transporte coletivo é um dos principais sistemas no Plano de Mobilidade Urbana na medida em
gue constitui um importante elemento para a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos, permitindo uma
série de beneficios importantes. Guarulhos ja conta com sistemas integrados, do tipo tronco-alimentador,
qgue oferecem conectividade entre varias linhas de transporte coletivo e que permitem a troncalizagao dos
sistemas, isto é, a concentra¢do das linhas que atendem aos corredores vidrios principais, complementados
por uma rede de linhas alimentadoras, geralmente articuladas em um terminal de integracdo. A implantacgao
de sistemas integrados trazem beneficios a rede de transporte coletivo, ampliando a mobilidade e a
acessibilidade dos usuarios e otimizando as redes.

Nesse sentido, as propostas aqui apresentadas para a melhoria da circulagdo de transportes coletivos
compreendem dois objetivos especificos:

a) Ampliacdo do sistema viario estrutural, mais especificamente visando a estrutura¢do dos corredores de
Onibus e de uma malha articulada e hierarquizada e a superacdo das barreiras que historicamente
segmentaram o tecido urbano municipal; e

b) Melhoria do desempenho operacional do sistema viario existente, basicamente por meio da gestdo eficiente
do transito.
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Objetivo principal para o sistema de transporte coletivo

O PMU-Guarulhos tem como objetivo principal garantir a mobilidade e a acessibilidade no ambiente urbano
por meio de um sistema integrado de transporte publico, com qualidade, eficiéncia e de forma sustentavel.
Neste sentido, o Plano busca uma distribuicdo mais racional da participacdo de cada modo de transporte no
total de viagens realizadas para os diversos fins.

Para alcancar essa meta se faz necessario inverter a tendéncia observada em Guarulhos de crescimento
expressivo do nimero de viagens do modo motorizado individual, de modo a ampliar a participacdo atual do
modo coletivo na matriz de viagens do municipio e aumentar a participacdo dos modos ndo motorizados.

Estrutura do Sistema de Transporte publico Coletivo

As propostas para o sistema de circulagdo de transporte publico coletivo estdo dividas em trés eixos:
Infraestrutura do transporte publico; Operagao do transporte publico e Tarifagdo (Figura 21).

Figura 21 - Estrutural geral das a¢des do Plano de Mobilidade para o Sistema de Transporte Coletivo

— Rede Vidria Estrutural para o Transporte Coletivo

Equipamentos de Transferéncia e apoio ao
usudrio e ao sistema

— Infraestrutura

— Propostas de inser¢ao metropolitana

__|Qualificagdo do atendimento do sistema de

Sistema de circulagdo | | transportes
de transporte coletivo | - -
| |operagio IMonltoramento e controle do sistema ‘
—|Reorganiza<;50 darede de transporte ‘
—|Integra;50 tarifaria ‘
. IModicidade tarifaria
|
L {Tarifagao

—|Amp|ia§50 do atendimento do Bilhete Unico ‘

Fonte: STMU

Programa de Investimentos na infraestrutura fisica

Para apoiar as medidas de priorizacdo do sistema de transporte coletivo, o PMU-Guarulhos propde uma série
de intervengdes na infraestrutura, operagao e tarifagdo do sistema viario. As intervengdes e investimentos
propostos na infraestrutura tém por objetivo configurar uma malha viaria arterial na cidade, de forma a dar
suporte a organizagdo e implantacdo de um servico de transporte coletivo qualificado que possibilite ao
cidaddo guarulhense se apropriar do territério de sua cidade. Estas medidas atendem a estratégia geral

PMU - GUARULHOS - SECRETARIA DE TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

Pagina 76



e

PREFEITURA DE

) PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARULHOS
.GUARULHOS

proposta pelo PMU-Guarulhos no que se refere a criar mecanismos para reduzir a demanda por transporte
individual e a estimular a migracdo para o transporte publico coletivo.

A implantacdo de infraestrutura viaria auxilia ndo sé a organizagdo das linhas, permitindo a sua racionalizacao,
mas também melhora a qualidade e oferta de atendimento para o usudrio nas diversas regiées do Municipio.
Dessa forma, a realizagdo das obras definidas no PMU-Guarulhos assume uma importancia estratégica na
conformacdo da rede de mobilidade pretendida, a qual em esséncia estd fundamentada no conceito de
sistemas.

Nesse sentido, foram identificadas diversas intervencdes, em geral a partir de planos e projetos ja
desenvolvidos pela Prefeitura, as quais foram acrescidas outras, quando necessario para complementar e
articular a rede vidria, considerando as suas caracteristicas e limitagbes apontadas anteriormente. Vale
destacar que algumas obras vidrias previstas demandam ainda estudos complementares e detalhamentos, seja
para buscar melhores solugGes de projeto, seja para avaliar a sua viabilidade econémica e social.

Neste capitulo apresentamos o programa de priorizacdo do transporte publico coletivo, como elemento
estruturador dos demais modos de circulagdao no municipio.

Para a viabilizacdo da infraestrutura necessaria ao Sistema de Transporte Coletivo a Secretaria de Transportes

e Mobilidade Urbana definiu, em consonancia com as diretrizes previstas no Plano Diretor Municipal; o

Planejamento Estratégico da Secretaria; o Programa de Governo, gestdo de 2017-2020 e o Plano Diretor

Municipal, as seguintes diretrizes:

¢ Consolidacdo da Rede Vidria Estrutural para o Transporte Coletivo, que inclui abertura e alargamento de
vias, sempre com o objetivo de reservar uma faixa exclusiva para a circulacdo de 6nibus;

e Execucdo de obras de arte que favorecam a circulacao do Onibus;

¢ Adocdo de medidas de priorizacdo fisicas e operacionais para priorizar o transporte publico e melhorar seu
desempenho operacional, que sdo denominados Corredores Operacionais;

¢ Execucgdo de equipamentos de apoio ao usudrio e ao sistema, através da construgao de terminais e estagdes
de conexao;

* Monitoramento e controle do sistema, através da implantagdo de equipamentos especificos, conectados a
uma central de controle operacional. As agdes propostas serdo detalhadas a seguir.

9.1 Ampliagao da infraestrutura de transportes coletivos - Programa de Corredores de 6nibus

A auséncia de uma malha vidria estrutural abrangente, continua e conectada, dificulta os deslocamentos
internos ao municipio, induz o uso inadequado das rodovias que cortam a cidade como vias urbanas expressas
e principalmente inviabilizam a implantacdo de uma rede estrutural de 6nibus de qualidade. Uma das
principais diretrizes do Plano de Mobilidade é a de priorizar o transporte publico coletivo, tanto no que diz
respeito aos investimentos, quanto no que se refere a liberalizagdo de espaco exclusivo no sistema viario para
circulagao dos 6nibus. Isto impde a necessidade de investimentos macigos na construc¢do de corredores de
Onibus e obras complementares que possam dar suporte ao servigo de transporte coletivo.

O conjunto de vias do sistema vidrio estrutural da cidade (Figura 22) configura-se como viario estruturador
para a organizac¢do e realizagcdo dos deslocamentos de 6nibus na cidade, e estd constituido como viario de
apoio aos corredores de 6nibus. As vias que compdem esse viario deverao ser ordenadas de forma a dispor de
tratamento para circulagdo prioritaria dos coletivos, preservando a circulagdo dos Onibus de
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congestionamentos vidrios, como forma de garantir um maior controle sobre a velocidade operacional dos
onibus.

Figura 22 - Malha vidria arterial — Principais corredores viarios

Fonte: STMU

Corredores de 6nibus

A infraestrutura proposta no PMU-Guarulhos para implantagdo de corredores e terminais tem como objetivo
corrigir o panorama atual do sistema de 6nibus que, apesar de transportar a maior parte dos usudrios de
transporte coletivo, ainda ndo recebe no sistema vidrio prioridade proporcional a sua importancia. Neste
sentido, o que se busca é a efetivacdo e ampliacdo de medidas ja consagradas como: separacdo de faixas de
trafego nas vias para uso exclusivo dos Onibus e a destinagdao de areas da cidade para a construgdo de
terminais. Também estd incluido no programa de investimentos a requalificagdo de corredores existentes,
adequando-os fisica e operacionalmente.

Diversas a¢Oes estratégicas ja estdo sendo implantadas com vistas a garantir maior mobilidade e fluidez para
o sistema de transporte coletivo. No entanto, estas ac6es ainda ndo foram suficientes, pois a grande deficiéncia
do sistema se da pelo fato de boa parte das linhas de 6nibus ainda compartilharem o viario com o trafego
geral, diminuindo assim a sua eficiéncia e aumentando o tempo de viagem. Logo, se faz necessdria a
implantacdo de medidas que possibilitem a melhoria das condig¢des de fluidez do transporte coletivo, uma vez
gue muitas das principais vias para esse modal ja se encontram saturadas, principalmente nos horarios de pico,
reduzindo o seu desempenho operacional. Dessa forma, sdo necessarias interven¢des complementares para
melhoria das condi¢Ges atuais de fluidez do transporte publico, ancoradas na implantacdo de corredores de
transporte coletivo urbano. Aos corredores viarios ainda estdo vinculados os equipamentos urbanos de
integragdo, alguns a construir, outros ja em implantagdo. Vinculam-se também, equipamentos
complementares, tais como viadutos, transposicdes, alcas de acesso, bem como a articulagdo com outros
modais de transporte coletivo. (Figura 23).
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A caracterizacdo atual da movimentacdo de pessoas e da circulacdo de veiculos dentro das areas de
abrangéncia dos corredores teve por base as informacgGes disponiveis referentes as viagens diarias no
municipio obtidas através da pesquisa Origem/ Destino realizada pelo Metrd Sdo Paulo em 2007, e 2012 além
dos estudos de volumes de trafego registrados nos equipamentos de fiscalizacao eletrdnica localizados na drea
de abrangéncia e volumes de trafego obtidos através de contagens amostrais classificadas realizadas nos
horarios de maior intensidade de trafego.

Figura 23 - Ag¢Oes previstas para melhoria da rede viaria estrutural

— Plano de corredores e faixas exclusivas

— Obras de arte de apoio a circulagdo dos 6nibus

— — Outras obras em vias estruturais
Rede vidria Estrutural

Transporte coletivo

— Melhoramento das vias existentes

— Estudos para implantac¢do de VLT e BRT

Fonte: SMTU- PMG

O conjunto de agbes apresentadas na figura 23, define a rede de Infraestrutura do Transporte Coletivo de
Guarulhos proposto. A viabilizacdo deste conjunto de agdes estratégicas vai permitir a priorizacdo da circulacdo
no sistema vidrio e transferir para os 6nibus as funcionalidades e os atributos que caracterizam a qualidade de
um bom servigo de transporte: regularidade, confiabilidade, frequéncia, rapidez, seguranga, disponibilidade
de informacdo sobre o servico para facilitar a compreensao de sua operacgao.

Os projetos de implantacdo de corredores de 6nibus deverdo, portanto, estar associados ao sistema de
transporte coletivo, que envolve a rede viaria estrutural e os equipamentos de transferéncia e apoio aos
usudrios deste sistema. O sistema devera contemplar também programas de qualificagdo urbana, bem como
a inser¢do harmoniosa do eixo de transporte com o seu entorno, e a melhoria da infraestrutura para a
circulagao de pedestres, evitando a diminui¢do das calcadas e a destruicao da arborizagdo urbana.

A efetivacdo das propostas elencadas neste Plano terd como beneficios principais, a redugdo do tempo gasto
pelos passageiros no transporte coletivo, a redu¢do da emissdo de poluentes na atmosfera.
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Planos e Projetos relacionados aos corredores de 6nibus:

9.1.2 Corredores segregados:

Os corredores segregados sdo corredores localizados em pista central exclusiva, com alto nivel de segregacao
das demais faixas de rolamento do trafego geral; geralmente com faixas de ultrapassagem nas paradas;
intersecdes em nivel preferencialmente com priorizagdo semaférica; paradas com cobranca embarcada;
Onibus preferencialmente articulados; operacdao com linhas estruturais integradas fisicamente com outras
linhas ou modos em terminais municipais ou estaduais.

Figura 24 - Imagem com identificacdo dos corredores segregados prioritarios

1 - Concluir obras do Corredor Santos Dumont- PAC, trecho localizado =

| na Cidade Industrial Satélite-CIS Cumbica; (Obras em andamento). > R ————
2 - Iniciar obras do Corredor Juscelino Kubistchek - PAC; Concluir v
desapropriagdes
3 - Implantar Corredor Papa Jodo Paulol- PAC; Concluir .
desapropriagbes _Eriiaassr, ppt YRS
4 - Implantar Corredor Monteiro Lobato; S "
A -
L . % e
T 3 "3 A\
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1 |
/
4\9;‘-;“1\  —— D g
SAO MIGUEL
PARQUE PAULISTA Averids Morehar Ty
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Fonte: STMU-PMG

Corredores segregados prioritarios (Figura 24):

Conclusao das obras do Corredor Santos Dumont- Obra prevista no Programa de Acelera¢do do Crescimento-
PAC Mobilidade.

Trecho localizado na Cidade Industrial Satélite-CIS Cumbica (Obras em andamento).

Esse corredor representa uma importante ligagdo da zona leste de S3o Paulo, na regido de Ermelino Matarazzo,
até a Av. Monteiro Lobato em Cumbica. E uma via que cruza a Cidade Industrial Satélite de Cumbica, drea em
grande desenvolvimento, e permite trazer beneficios principalmente aos funcionarios das industrias da regido.
Sua secdo tipica apresenta trés faixas de rolamento por sentido, com um canteiro central, que apresenta
desniveis em alguns trechos. Esse corredor prevé a implantacdo de um terminal de 6nibus na intersecdo com
a av. Guinle, local de integracdo das linhas internas a zona industrial, e conectando-se também com a futura
interligacdo da Jacupéssego. Seu ponto de conflito é a transposi¢do com a rodovia Presidente Dutra, que por
nao ter as algas de retorno para a rodovia, apresenta intenso congestionamento de passagem para acesso a

mesma.
e —

PMU - GUARULHOS - SECRETARIA DE TRANSPORTES E MOBILIDADE URBANA

Pagina 80



PREFEITURA DE

PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARULHOS
GUARULHOS

¢ iniciar obras do Corredor Juscelino Kubistchek — (Recursos previstos no PAC Mobilidade):

Trecho compreendido entre o Terminal Pimentas e o Trevo de Bonsucesso. E um importante trecho viario
tanto para o transporte coletivo, quanto para o individual, por ser a Unica saida com transposicdo a Rodovia
Dutra e a regido de Bonsucesso. Depende da conclusdo de desapropriagOes para inicio das obras.

¢ Implantagdo do Corredor Papa Jodo Paulo | — (Recursos do PAC Mobilidade):

Trata-se de uma via de grande importancia para o Municipio por possibilitar a ligacdo da regido de
Bonsucesso/Jardim Presidente Dutra com a av. Monteiro Lobato em Cumbica. Localiza-se paralela a Rodovia
Dutra, porém possui alguns trechos com geometria inadequada e outros estreitos, o que limita suas
caracteristicas de via estrutural, apresentando se¢des que variam de uma faixa de rolamento por sentido, a
duas faixas de rolamento por sentido, com estacionamentos. Fard a conexdo com a Jacupéssego, via de grande
importancia tanto para o transporte coletivo, quanto de cargas. para implantagdo do corredor, é necessaria
desapropriacdo em toda a sua extensao.

¢ Implantagdo do Corredor Monteiro Lobato: (trecho 1)

Para fins de implantagdo dos corredores, esta via foi dividida em duas partes: o trecho 1, que compreende a
confluéncia com a av. Papa Jodo Paulo até o viaduto da Hélio Smidt, classificado como corredor segregado e o
trecho 2 que segue do viaduto da Hélio Smidt até o centro de Guarulhos, e que esta classificado como corredor
operacional. Atualmente é uma das vias de maior importancia para o transporte coletivo do Municipio,
atendendo demandas advindas tanto da regido nordeste (Tabodo, Sdo Jodo), bem como da regido leste
(Bonsucesso, Pimentas, e Cumbica). Um dos pontos criticos do trecho 1 é a transposicao sobre a rodovia Hélio
Smidt (Figura 25), que apresenta uma faixa de rolamento por sentido, recebendo demandas que seguem pela
Marginal Baquirivu, pela av. Monteiro Lobato e pela av. Castelo Branco.

Apds essa transposi¢cdo, o trecho permanece estreito, com uma faixa de rolamento por sentido, até o
entroncamento com a rua Jodo Veloso da Silva, que a partir deste trecho opera em binario com a av. Monteiro
Lobato, até a av. Santos Dumont.

Figura 25 - Corredor Monteiro Lobato com pr
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Outros corredores segregados (Figura 26)

Figura 26 - Corredores segregados a serem implantados numa segunda etapa (Médio prazo)

r'r r”v
o~

1 - Implantar Corredor Tiradentes;
2 - Implantar Corredor apoio Norte;

3 - Implantar corredor Timéteo Penteado;

ete ¥ 4 - Concluir Corredor Santos Dumont (Trecho Dutra/Av. Monteiro Lobato)
5 - Implantar Corredor Paulo Faccini;

6 - Implantar Corredor Jamil Jodo Zarif

SMTU-PMG

¢ Implantagao do Corredor Tiradentes:

Trata-se de uma via de grande importancia tanto para o transporte coletivo, quanto individual, que faz a
conexao da regido nordeste do Municipio (Sdo Jodo e Tabodo), a regido central.

Para sua adequada implantagao, é necessaria desapropriagdo em grande parte da sua extensao, além de uma
intervencdo de grande porte na intersecdao com a av. Paulo Faccini e na Praca Getulio Vargas, onde esta via
cruza a area central, sendo hoje um dos locais de menor desempenho operacional. O Eixo do Corredor
Tiradentes é de grande importancia por ser o elo de conexdo de toda a regido nordeste do Municipio com o
Centro de Guarulhos. Hd um grande atendimento de linhas vindas da regido do Tabodo e S3o Jodo e seus
bairros adjacentes. A via apresenta secdo tipica com duas faixas de rolamento por sentido, e canteiro central
estreito. Os lotes lindeiros sdao, em sua maioria recuados, respeitando a lei de hierarquizagao vidria, porém é
possivel ver edificagdes sendo construidas na drea de dominio.

¢ Implantagdo do Corredor apoio Norte:

O Corredor Apoio Norte é uma nova ligacdo vidria proposta para ligar as regiGes de Vila Galvao até Taboao,
criando assim um eixo transversal paralelo a avenida Tiradentes, aliviando o trafego de passagem que circula
na regiao central.

Ele é composto por algumas vias de configuracdo viaria irregular, e por isso necessitam de reconfiguracdo
geomeétrica e desapropriacdes em grande parte de sua extensdo, além da abertura de um trecho de via
projetada (ndo implantada). O eixo compreende o trecho de via que sai do alinhamento da av. Suplicy até o
encontro com a av. Albert Leimer, no Tabodo. A tipologia fisica deste eixo contempla na sua maioria vias de
circulagao de duas faixas de sentido, sendo uma delas utilizada para estacionamento de veiculos na maior
parte do trecho.
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¢ Implantagao do corredor Timéteo Penteado:

Esse eixo apresenta duas faixas de rolamento por sentido, com alguns pequenos pontos de estacionamento
na via, porém o seu maior problema sdo as conversdes a esquerda, uma vez que a regidao é carente de malha
vidria que permita a conversao fora do eixo principal. Portanto, para implantacdo do corredor, é necessaria
desapropriacdo em toda a sua extensao, que se caracteriza hoje com edificagcbes de pequeno porte, mas em
sua maioria sem o recuo frontal. Além de beneficiar a circulacdo de linhas com destino a drea central, esse eixo
se conectard com o Corredor Apoio Norte, que é um importante eixo de ligacdo transversal, ndo cruzando a
area central do Municipio, que hoje é um dos maiores problemas da area central, pois todos os deslocamentos
estruturais passam pelo centro, devido a falta de viario estrutural alternativo.

¢ Conclusdo do Corredor Santos Dumont (Trecho Rodovia Presid. Dutra / Av. Monteiro Lobato):

Trecho compreendido entre a Rodovia Presidente Dutra e a av. Monteiro Lobato em Cumbica. Cruza o centro
de bairro de Cumbica. Trecho que corta o centro comercial do bairro de Cumbica e envolve uma série de
desapropriacdes para alargamento de via.

¢ Estudos de viabilidade p/ Implantag¢do do Corredor Paulo Faccini:

A avenida Paulo Faccini é uma importante via que serve como eixo de ligacdo da area central com a zona norte
do Municipio. O eixo apresenta na maior parte de sua extensdo trés faixas de rolamento por sentido, com
canteiro central, e em alguns locais ainda ha vagas para estacionamento, o que facilita a implantacdo do
Corredor sem necessidade de desapropriacées. A Prefeitura esta realizando estudos de viabilidade com vistas
a implantacdo de um Veiculo Leve Sobre trilho-VLT pelas avenidas Salgado Filho e Paulo Faccini, ligando o
Shopping Maia ao Tabodo pelo centro histdrico.

¢ Implantag¢ao do Corredor Jamil Zarif:

Importante ligacdo para a regido norte do aeroporto de Cumbica. Bairros carentes de uma boa estrutura vidria
de transporte coletivo. Possui seus pontos criticos nas proximidades da comunidade das Malvinas/ Marilena e
do centro do Tabodo.

Atualmente é a Unica via estrutural que atende essa regido. Possibilita a articulagdo tanto com a avenida Otdvio
Braga, quanto com a Marginal do rio Baquirivu, até a estrada de Guarulhos - Nazaré, no futuro terminal Sdo
Jodo. Parte da via estd inserida dentro do sitio aeroportudrio da GRU-Airport e poderd ser utilizada para
construgdo da terceira pista do aeroporto, caso haja decisdo favoravel do Governo Federal. Apresenta duas
faixas de rolamento por sentido, com boa parte de seu trecho sem calcadas, o que dificulta a circulacdo de
pedestres. E margeada por um lado pelo Cérrego Baquirivu.

Além das vias relacionadas acima, o Programa de implantagdo de Corredores de Onibus compreende também
a viabilizacdo da estrutura vidria adequada para o transporte coletivo nas areas prioritarias de estruturacao
urbana indicadas no PL 2.260/18 - Plano Diretor de Guarulhos, além da realizacdo de melhorias em vias que
concentrem linhas de 6nibus.

9.1.3 Corredores Operacionais

Apesar da Rede de Corredores segregados serem essenciais para o funcionamento da Rede de Transportes, a
sua implantagdo é lenta e onerosa devido as varias interferéncias e necessidades de obras viarias para sua
execuc¢do. Entretanto, é necessdria a implantacdao de medidas que possibilitem a melhoria das condi¢ées de
fluidez do transporte coletivo, uma vez que muitas das principais vias para esse modal ja se encontram
saturadas, principalmente nos horarios de pico, reduzindo o seu desempenho operacional. A STMU tem como
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um dos seus programas de a¢do para melhoria de fluidez dos dnibus a utilizacdo de corredores operacionais’.
Este tipo de implantacdo é rapida exigindo poucas obras complementares como o refor¢co do pavimento para
suportar eventual aumento do trafego de 6nibus, principalmente nos pontos de parada. A implantacao das
faixas exclusivas a direita requer como medida prévia a proibicdo de estacionamento durante a operagao ao
longo de todos os trechos contemplados, para que estes sejam dedicados exclusivamente a circulacdo de
Onibus.

Outras intervengdes complementares sdo importantes para a melhoria das condi¢des atuais de fluidez do
transporte coletivo e incluem desde medidas de sinalizacdo pontuais, ajustes semafdricos, implantagdo de
faixa exclusiva nos picos, ajustes geométricos, adequacao de pontos de parada até desapropriacdes pontuais
em pontos de parada.

Corredores Operacionais ja implantados:

e Corredor Eduardo Froner;

Importante via localizada no bairro dos Pimentas. Faz a ligacdo entre a Rodovia Presidente Dutra (Posto
Sakamoto) a av. Jorge Amado (Shopping Bonsucesso), servindo como alternativa ao Trevo de Bonsucesso
para acesso ao interior do bairro dos Pimentas.

e Corredor Emilio Ribas;

E uma via de ligac3o entre a regido da Vila Galvdo com o centro do Municipio. Sua intervencdo inclui a extensio
total da via, tendo seu trecho critico compreendido entre as vias Joaquim Rabelo e Torres do Tibagi (Anel
Viario). Necessita de obras de grande porte no cruzamento com o Anel Viario, para adequacdo da circulagdo
no local.

e Corredor Faria Lima.

E uma via importante de ligacdo da regido do Cocaia e Morros, e conecta-se a avenida Tiradentes. A via
apresenta muitas interferéncias ao longo do eixo que reduzem o desempenho operacional das linhas.

Corredores Operacionais a implantar:

e Corredor Monteiro Lobato: (Trecho 2)

Compreende-se entre a av. Otdvio Braga de Mesquita e o centro, numa area densa, com uso do solo
predominantemente de comércio e servigos, além de ser um polo de atragdo de institui¢cdes no eixo e seu
entorno, como o Centro Adamastor, e algumas Universidades. Trata-se do trecho mais carregado da avenida.
As cal¢adas neste trecho sdo irregulares, sem condi¢Ges de acessibilidade universal, e atende uma alta
demanda que circula a pé principalmente na regido central. Este trecho apresenta duas faixas de rolamento
no sentido centro, e uma faixa no sentido bairro, alternando-se em alguns pontos de conversdo a esquerda, o
que prejudica hoje o desempenho da via.

O trecho compreendido entre a av. Otavio Braga de Mesquita e CECAP também tem uma sec¢do estreita,
apresentando uma faixa de rolamento por sentido, até o entroncamento com a av. Humberto de Alencar
Castelo Branco. O ponto critico do eixo é a transposicdao sobre a rodovia Hélio Smidt, que apresenta uma faixa

7 Corredores Operacionais sao faixas exclusivas a direita convivendo ou ndo com outras faixas de rolamento para trafego geral,
contando com segregacao feita por sinalizagao e fiscalizagdo e permitindo entrada e saida de outros veiculos para acesso aos imoveis
lindeiros e acesso a vias transversais; interse¢cdoes semaforizadas em nivel; paradas sem cobranga desembarcada; 6nibus de qualquer
porte com preferéncia para a operagdo com articulados, evitando os de menor porte; operagdo com linhas preferencialmente
estruturais admitindo compartilhar faixa com linhas locais em pequenos trechos além de operar com faixas horarias em alguns casos.
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de rolamento por sentido, recebendo demandas que seguem pela Marginal Baquirivu, pela av. Monteiro
Lobato e pela av. Castelo Branco.

e Corredor Timéteo Penteado:

Aintervencgao proposta compreende o trecho entre a rua Suplicy, no bairro Santa Mena, até o entroncamento
com a rua Quitandinha, na Vila Galvdo, no encontro com o Corredor Metropolitano Guarulhos — Tucuruvi. Esse
eixo apresenta duas faixas de rolamento por sentido, com alguns pequenos pontos de estacionamento na via,
porém o seu maior problema sdo as conversdes a esquerda, uma vez que a regido é carente de malha viaria
que permita a conversdo fora do eixo principal. Portanto, para implantacdao do corredor, é necessaria
desapropriacdo em toda a sua extensao, que se caracteriza hoje com edificacdes de pequeno porte, mas em
sua maioria sem o recuo frontal. Além de beneficiar a circulacdo de linhas com destino a area central, esse eixo
se conectard com o Corredor Apoio Norte, que é um importante eixo de ligacdo transversal, ndo cruzando a
area central do Municipio, que hoje é um dos maiores problemas da drea Central, pois todos os deslocamentos
estruturais passam pelo centro, devido a falta de viario estrutural alternativo.

e Corredor Otavio Braga:
E um importante eixo de ligagdo municipal, tanto para o transporte coletivo, quanto individual, que conecta a
area nordeste do Municipio ao centro, além de abranger a importante centralidade do Tabodo (Praga 8). Possui
papel estratégico para o sistema viario, por localizar-se em uma centralidade de grande importancia, o Tabodo,
e possibilitar a conexdo entre vias importantes, que sdo a Jamil Jodo Zarif, que interliga-a a regido do Sao Joado,
além de possibilitar a conexdo a futura via "Apoio Norte".
A via apresenta duas faixas de circulagcdo por sentido, e alguns trechos apresenta calgada muito estreita. Seu
ponto critico é a Praca 8 de Dezembro, no centro do Tabodo. Para sua adequada implantacao, é necessaria
desapropriacdo em grande parte da sua extensao.

Figura 27 - Plano de corredores segregados e operacionais (Faixas exclusivas)

—|Concluir obras Corredor Santos Dumont - PAC |
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Corredores Implantados Emilio Ribas

Eduardo Fronner

Fonte: STMU
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Figura 28 - Corredores segregados; operacionais e da EMTU
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9.1.4 Outras intervengoes fisicas em vias de circula¢ao de 6nibus no Viario Municipal

¢ Concluir obras de recapeamento das vias elencadas no PAC Pavimentagdo etapas 1 e 2 (disponivel no portal
da PMG-STMU). Trata-se de vias em que circulam transportes coletivos. As obras do PAC Pavimentacdo
atualmente estdo sob a responsabilidade da Secretaria de Obras.

e Estabelecimento de novo padrdo de qualidade na acessibilidade nas vias da cidade, no trafego / transporte
e na vida cotidiana do cidadao.

e Por meio de dados obtidos com estatisticas de acidentes de transito intervir com obras, politicas de
conscientizac¢ao e fiscalizagdo nos pontos de maior concentragdo de ocorréncias.

¢ Implementar solugdes diversas de engenharia de trafego e operacdo do transito, a fim de promover
prioritariamente a seguranca viaria e a fluidez. (ver observacdes da Martha- Ndo esta claro o que ela quer)

9.1.5 Obras de arte/transposi¢des® de apoio a circulagdo dos dnibus

Para garantir a acessibilidade do sistema, é necessario viabilizar as transposicdes das barreiras fisicas que
comprometem a circulagdo viaria. As rodovias s3ao as principais barreiras fisicas e a necessidade de
transposi¢ées tornam-se indispensdveis, principalmente no processo de crescimento urbano crescente que o
Municipio apresenta, além de ser um elemento indispensavel para a composi¢do da estruturacdo viaria do
municipio.

8 Obras de Arte sdo determinados tipos de construgdes, que requerem uma maior especializagéo, tal como pontes,
viadutos, tuneis.
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Obras de arte prioritarias:

¢ Concluir as obras do Trevo do Bonsucesso.

¢ Iniciar construcdo do Novo Viaduto Santos Dumont (corredor de 6nibus) sobre a Rodovia Presidente Dutra.
(Figura 29)

¢ |niciar obras de transposicdao do viaduto da av. Monteiro Lobato com Hélio Smidt (Figura 30)

Outras transposi¢oes (viadutos/tuneis)
¢ Monteiro Lobato x Hélio Smidt
e Paulo Faccini x Monteiro Lobato;

Figura 29 — viaduto proposto p/ av. Santos Dumont Figura 30 — Viaduto proposto av. Monteiro Lobato
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9.1.6 Outras obras viarias estratégicas para o transporte coletivo

Obras na Av. Jacupéssego, trecho Guarulhos:

e Elaborar Projeto Executivo e iniciar obras de extensdo da av. Jacupéssego no trecho entre rodovia Ayrton
Senna e a Rod. Presidente Dutra.

e Concluir obras de transposi¢do da extensdo da av. Jacupéssego / Rod. Presid. Dutra em Construcdo pela
CCR Nova Dutra

e Concluir trecho da extensdo da Av. Jacupéssego no trecho compreendido entre a rodovia Presid. Dutra e a
av. Monteiro Lobato

¢ Realizar estudos para implanta¢do de nova via no entorno da area onde estdo localizados o futuro Parque
Tecnoldgico e o DryPort.

¢ Implantagao da Via arterial Especial Circular

Realizar estudos para implantacdo da Via Arterial Especial Circular (prevista no PL 2.260/18-Plano Diretor).
Conforme indicado na Figura 31.
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Figura 31 — Desenho esquemadtico da Via Arterial Especial Circular
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Fonte: STMU-PMG (ilustragdo esquematica- conceitual)

Implantagdo do Anel Aeroporto (Figura 32)

e Esta previsto um conjunto de vias, existentes e a construir, que ird compor o Contorno do Aeroporto de
Guarulhos, de forma a ampliar a articulagdo das regides norte e leste de Guarulhos com o centro da cidade,
gue atualmente ocorre exclusivamente pelo corredor Monteiro Lobato, ao sul do Aeroporto.

Para tanto estdo previstas as duplicagdes das avenidas Monteiro Lobato, Papa Jodo Paulo, Jamil Zarif, Bela
Vista do Paraiso e Marginal Baquirivu, nos trechos ao longo do aeroporto, com implantagao de corredores
de 6nibus e ciclovias em todas essas vias.

Figura 32 — Anel aeroporto e articulagdo com vias arteriais

Fonte: PMG-STMU
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¢ Desenvolver estudos no bairro dos Pimentas, com o objetivo de criar um novo corredor viario entre a
Rodovia Ayrton Senna e Rodovia Pres. Dutra.

Melhorar acesso ao Centro
¢ Desenvolver projetos e melhorar acessos ao Centro da cidade, a partir das avenidas Suplicy, Salgado Filho,
Paulo Faccini, Papa Jodo 23, para a Regido da Vila Rio de Janeiro.

¢ Revitalizar Estrada do Cabugu
Desenvolver estudos de revitalizagdo da Estrada do Cabucu / articular com a DERSA a recuperagdo da via como
contrapartida dos impactos da implanta¢do do trecho Norte do Rodoanel em Guarulhos.

¢ Via de acesso entre Av. Papa Jodao Paulo e Av. 1
Desenvolver projeto técnico e implantar via de acesso entre as avenidas Papa Jodo Paulo e Av. 1 permitindo
implantacdo de bindrio com consequente aumento de capacidade viaria do bairro.

Melhorar acessos no entorno do Trevo Bonsucesso

e Melhorar o Sistema viario do entorno do trevo de Bonsucesso que esta em obras.

¢ Concluir obras de implantacdo das vias marginais da Rodovia Presid. Dutra (trecho do Trevo de Bonsucesso
até o Hospital Maria Dirce) (responsabilidade da concessionaria CCR-Nova Dutra)

¢ Veiculo Leve sobre Trilho - VLT® — Proposta de implantar um novo sistema de transporte coletivo para
conectar o trecho compreendido entre a Dona Tecla (proximo ao Shopping Maia) a estagdo de trem
Aeroporto/Terminal Metropolitano do Tabodo, passando pelo Centro de Guarulhos (Figura 33). Os estudos
estdo sendo realizados através de uma parceria da Prefeitura de Guarulhos com a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento-AFD/CODATU, com o apoio da Agéncia de Urbanismo de Lyon para o desenvolvimento de
estudos de viabilidade com vistas a implementagdo de um sistema de transporte coletivo em via exclusiva em
Guarulhos. Para tanto, algumas alternativas de tracado de VLT, integrados a uma rede viaria de transporte
estdo sendo avaliados.

9 Para fins da aplicagdo deste Plano, utiliza-se a definigdo de VLT-Veiculo Leve sobre Trilho dada pelo CONTRAN: veiculo de mobilidade
urbana para transporte coletivo de passageiros, de tragdo automotora ou elétrica, que se move sobre trilhos e que compartilha a
mesma via, concorrendo com pedestres e outros tipos de veiculos, em faixas segregadas ou nao.
|
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Figura 33 - Propostas preliminares de tragcado para implantagdo de sistema de transporte coletivo-VLT
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9.1.7 Construcao de terminais e estacoes de transferéncia

Para assegurar a ligacdo funcional entre os servicos operados no sistema, esta previsto um conjunto
hierarquizado de terminais e estacGes de transferéncia distribuidos pela cidade.

A implantacdo do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico, requer investimentos em equipamentos
de transferéncia para abrigar as integracdes e o acesso ao sistema de forma a proporcionar ndo sé conforto e
seguranca aos usudrios, mas também garantir confiabilidade e qualidade ao transporte.

Sua localizacdo corresponde aos pontos de maior nimero de transferéncias de passageiros, nos corredores de
Onibus, e busca coincidir com os principais centros regionais do Municipio, buscando contribuir com a
equidade da distribuicdo e do acesso aos bens e servicos. A infraestrutura proposta no Sistema Integrado,
conta com os seguintes equipamentos: Terminais de Integracdo, EstacGes de Transferéncia e Pontos de

Embarque e Desembarque.
A ampliagdo e aperfeicoamento do Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico, requer investimentos
em equipamentos de transferéncia para abrigar as integracGes e o acesso ao sistema, de forma a proporcionar

nao so conforto e seguranca aos usuarios, mas também, garantir confiabilidade e qualidade ao transporte. A
infraestrutura do Sistema Integrado tem como defini¢do reunir todas as informag¢des da STMU em um Unico

sistema integrado.
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Terminais Urbanos: Os terminais caracterizam-se como importantes equipamentos de transferéncia do
Sistema Integrado de Transporte Coletivo Publico de Guarulhos, abrigando os pontos de inicio e término das
linhas, constituindo-se também nos principais elementos de controle da oferta de servico e suporte a operacao
da rede integrada, atendendo ndo sé as linhas municipais estruturais e alimentadoras, mas também as linhas
metropolitanas. Tém como caracteristica principal a capacidade de suas instalagdes, que permitem abrigar um
grande numero de usudrios, proporcionando assim, uma grande variedade de integracées e, ainda, melhores
condicdes de seguranga e conforto. Estdao sendo construidos em locais de alta concentragao de demanda, e
possibilitam maior articulacdo das linhas estruturais e alimentadoras propostas para o novo sistema.

Os terminais ndo se configuram como meros locais de transbordo, mas sim como pontos de regulacao e
controle do sistema, onde o usuario podera ter mais flexibilidade e oportunidade para se dirigir ao seu destino.
O projeto arquitetonico dos terminais, de forma geral, devera se articular com o entorno urbano, apresentar
acessibilidade ndo sé aos Onibus, mas também a toda estrutura de apoio, como sanitdrios e cabines de
informacao, bicicletario. Além disso, dispordo de um sistema de monitoramento e controle, que permitira ao
usudrio dispor de informacdes sobre o sistema, como regularidade das linhas, além de possibilitar um melhor
controle e eficiéncia do sistema.

O programa de implantacao e melhorias nos terminais urbanos devera atender as seguintes diretrizes:

e propiciar a organizacao, troncalizacdo e segmentacao das linhas segundo suas funcées estruturais ou locais;

¢ requalificar terminais urbanos existentes de forma a oferecer uma melhor condi¢cdo de conforto e
seguranca aos usuarios;

¢ requalificar ou implantar terminais urbanos considerando os quesitos da acessibilidade universal de forma
a garantir autonomia a todos os usuarios do sistema.

Novos Terminais de Onibus a construir(Figura 34).:

¢ Terminal Bonsucesso.

¢ Terminal Presidente Dutra

e Terminal Cumbica/Santos Dumont

¢ Terminal Continental

¢ Terminal Centro

e Reestruturar Terminal Pimentas e Sdo Jodo— Estacionamento de Coletivos.

Além dos terminais de responsabilidade direta da Prefeitura de Guarulhos, o PMU-Guarulhos também
considera no sistema de terminais urbanos os terminais de responsabilidade do Governo do Estado, cuja
responsabilidade é da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos-EMTU Esses terminais sdo
fundamentais para a integragao das linhas da rede de 6nibus municipal com as linhas estaduais, tais como os
terminais ja implantados: Vila Galvao; Cecap e Tabodo, e os terminais a implantar pela EMTU:

e Terminal Vila Endres (proximo ao Shopping Internacional)
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Figura 34 - Corredores de 6nibus com terminais Municipais e EMTU
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Fonte: STMU-PMG/ EMTU

Construgao de estagdes de transferéncia:

Estacbes de Transferéncia: S3o equipamentos localizados em pontos de maior atracdo de transferéncia,
possibilitando ao usuario fazer as integragdes de forma mais segura e confortavel. As estacdes devem permitir
a acessibilidade universal para todos os usudrios, com tratamentos de cal¢ada, rebaixamento de guia,
implantacdo de piso tatil, plataforma elevada nos pontos, sinalizagdo vertical, de forma a permitir a
acessibilidade nas dreas de articulacdo entre pontos de 6nibus com maior volume de transferéncias. Serdo
dotadas de identidade visual e sistema de informa¢Ges ao usudrio que caracterizam o novo modelo de
transporte.

Para os usuarios da rede de transporte publico é fundamental conhecer os locais onde se pode transferir entre
as linhas de transporte. Em um sistema de 6nibus cada um desses locais de transferéncia é constituido por um
conjunto integrado de pontos de parada, onde os usudrios do sistema podem desembarcar de uma linha e
embarcar para continuar a viagem.

As conexdes serdao objeto de tratamento especial visando possibilitar que abriguem os usudrios de forma
segura e confortavel em suas integragées. Assim, os cruzamentos entre as vias estruturais serdo os pontos de
maior interesse de transferéncia entre linhas, e deverdo receber um tratamento diferenciado, aonde permita
ao usuario o deslocamento seguro, com travessias de pedestres, sinalizacado indicativa, além de tratamento
nas calcadas e paradas. Esses pontos sdo denominados pontos de conexdo da rede, ou locais de referéncia.

Além do tratamento fisico, esses pontos necessitardao de um projeto de comunicagao visual, de forma que
facilite ao usuario a compreensao do sistema, e o auxilie no seu deslocamento.

Para a consolidagdo da Rede de Transportes, considerou-se a implantagdo de 58 esta¢des de transferéncias, a
serem implantadas gradativamente de acordo com as interven¢des em tratamentos viarios propostos. Na 12
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etapa, estdo previstas 22 estacGes. Tais estacOes deverao estar localizadas nos pontos de maior demanda de
transferéncia, e em pontos de conexdo importantes com o Corredor Metropolitano.

Principais a¢Ges para estruturar as estacoes de transferéncias:

¢ Estudar junto ao Governo do Estado a implantagao da Esta¢do Intermodal Cecap, articulado com o trem
CPMT, BRT, 6nibus municipais e da EMTU.

e Criar estratégia junto com a EMTU para melhorar/otimizar utilizacdo dos terminais e do corredor de 6nibus.

9.1.8 Pontos de Embarque e Desembarque

S30 locais de embarque/desembarque, dotados preferencialmente de abrigo, com a funcdo de fazer a
distribuicdo da demanda lindeira. Serdo implantados nos passeios, calcadas ou canteiros centrais das vias
publicas e serdo dotados de um novo projeto de identidade visual e sistema de informagdes ao usuario.

A Rede Vidria Estrutural para o transporte publico, em conjunto com o Bilhete Unico, permite ao usudrio
utilizar-se do sistema e transferir ndo somente nos terminais, mas em qualquer ponto da cidade.

De forma geral, os equipamentos de acesso e transferéncia preenchem tem as seguintes caracteristicas

e dar suporte técnico-operacional para a programacao da oferta dos servicos, organizando as linhas em seus
pontos iniciais e terminais;

e apoiar a integracao fisica e operacional entre os componentes da rede de transporte;

e constituir referencial para a organizagdo das linhas da rede integrada;

e abrigar servicos urbanos compativeis com sua localizacdo e porte;

e constituir suporte para veiculacdo de informacdes sobre o sistema.

Diretrizes e agdes para os Pontos de embarque e desembarque

¢ Inventariar todos os pontos de embarque e desembarque e consolidar os dados em um banco de dados
georreferenciados unificado.

e Fazer um plano de locagdo e realocagdao dos pontos, respeitando-se as diretrizes da mobilidade das
calgadas. Sistema de monitoramento de volume por ponto de embarque e sentido.

¢ Implantar sistema de informacdo consistente, atualizada on-line (quando possivel)

e Aumentar a os pontos com abrigos, atendendo a todos os pontos que possuem os requisitos minimos para
sua instalagdo. Padronizar os abrigos com instalagdes modernas, eficientes e confortdveis

e Criar estacBes com sistema de pré-embarque. Verificar locais com alta demanda.

e Aprimorar os pontos de 6nibus, assegurando a cobertura dos mesmos, visando melhorias nas condigdes de
conforto e de informagado aos usuarios.

¢ Realizar a¢0es integradas com secretarias afins para iluminacdo e seguranca nos pontos e trajetos do
transporte publico.

¢ Implantacdo de marcos de identificagdo (totens) nos locais de embarque e desembarque que, por restricdes
fisicas ou operacionais, ndo permitam ou requeiram a instalacdo de abrigos.
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Figura 35 - Corredores de 6nibus, terminais e estacées de transferéncias
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Principais agoes de curto prazo - infraestrutura

Para viabilizar as estratégias e diretrizes relacionadas a infraestrutura urbana, as principais a¢des possiveis de

serem adotados no curto prazo sdo as que estdo vinculadas a recursos externos ja comprometidos com o
Governo Federal (PAC-Mobilidade) tais como:

e Conclusdo das obras do Corredor Santos Dumont

e Corredor Monteiro Lobato (trecho 1) — Base Aérea a Hélio Smidt

e Corredor Papa Jodo Paulo

e Trevo de Bonsucesso

e Corredor Pimentas. (Av. Juscelino Kubistchek- trecho do trevo até o Terminal)

e Corredor Bonsucesso com Terminal de 6nibus

e Pavimentacgdo de vias que passam Onibus incluidas n PAC Pavimentagdo

e QObras prioritdrias de sinalizagdo Semaférica; horizontal e vertical

e RuaJamil Jodo Zarif - Obras de alargamento e pavimentagdo (médio prazo)

9.2 Operacao do sistema de transporte coletivo
9.2.1 Qualificagdo do atendimento do sistema de transportes
e Reducdo do tempo de viagem — Corredores e faixas;
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¢ Melhoria na qualidade e otimizagao da frota;

¢ Adequacdo da frota aos corredores;

¢ Regularidade, frequéncia e confiabilidade do sistema de transportes;

¢ Implantagdo de terminais de autoatendimento para recarga do BU nas unidades de servico da Prefeitura;

e Rever contratos com as empresas de Onibus, a fim de garantir qualidade ao passageiro, bem como
cumprimento de veiculos contratados para atender a municipalidade, trazendo maior conforto e menor
tempo de espera;

¢ Promover solugGes através de didlogos entre poder publico, populagdo e empresas de 6nibus com intuito
de melhorias nos servicos prestados;

e Ampliar a frota de 6nibus que se utiliza de combustiveis limpo no municipio.

9.2.2 Propostas para o Monitoramento e controle do sistema

Ampliar o controle e a operacgdo da frota do transporte coletivo por meio da instalagdo de sistema eletronico
de monitoramento. (GPS, Centro de Inteligéncia e Informacdo de Guarulhos -CIIG).

A Prefeitura de Guarulhos implantou este novo conceito de monitoramento, integrando os principais setores
de apoio ao municipio. Através de video monitoramento, técnicos da PMG e érgdos parceiros acompanham a
movimentac¢do da cidade, e direcionam os recursos necessarios a atender a solicitacdo ou reclamacdo do
municipe. Busca-se com essa acdo aprimorar e ampliar o alcance do monitoramento do sistema através da
ClIG — (Figura 36) que compreende os sistemas de monitoramento por camaras, radares e sensores da
mobilidade do municipio, inovando o conceito de tomada das decisdes das acdes diante as ocorréncias do
transito, consolidando a integragdo entre:

. STMU (Secretaria de Transportes e Mobilidade Urbana da Prefeitura de Guarulhos)
. Outras Secretarias da Prefeitura de Guarulhos

. SAMU (Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia)

. PM (Policia Militar)

. Bombeiros

. PRF (Policia Rodovidria Federal)

. GCM (Guarda Civil Metropolitana) e

. Defesa Civil

Figura 36 — Central de Inteligéncia e Informagdes — CIIG

ciG
Central de

Fonte: STMU
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Os pontos monitorados na cidade sdo definidos de acordo com os seguintes parametros:

e Vias de entrada e saida da cidade

e Vias com maior circulacdo de pedestres

e Vias com maior circulacdo de veiculos

e Locais com maior para a ocorréncia de acidentes
e Locais com grande incidéncia de assaltos e roubos

e Locais sujeitos a alagamento

Outras a¢des de modernizagdo do sistema:

¢ Unificar os aplicativos com informacdes em tempo real de todo o sistema de transportes

¢ Disponibilizacdo de canais de comunicacdo para receber e atender as manifestacdes dos usuarios por
centrais telefonicas, aplicativos pela internet, redes sociais, entre outros.

9.2.3 Reorganizac¢ao da rede de transportes

e Buscar a integracdo fisica, operacional, tarifaria e intermodal entre os sistemas de transporte coletivo
municipal, metropolitano, entre os diversos meios de locomocao tais como bicicleta, 6nibus, metro, trem,
a pé, entre outros; conversar com Estado. (CPTM, Metro, EMTU);

¢ Readequacdo das linhas de acordo com pesquisas especificas;

¢ Incentivar o transporte sustentavel - energia limpa;

e Promover a confiabilidade e a reducdo do tempo de viagem do transporte publico coletivo, intensificando
a frequéncia e regularidade do Sistema Integrado;

¢ Identificar necessidade de criacdo de linhas de conexdo entre outros polos geradores para os Servicos
Executivo e Noturno;

e Promover a adequacdo da oferta de 6nibus, em especial nos hordrios de alta demanda por meio da
ampliagdo da frota em operagao, com o aumento de velocidade comercial;

e Aprimorar a estrutura do sistema viario, pensando em alternativas a fim de evitar que trajetos entre bairros;

e tenham de passar necessariamente pelo Centro, concebendo assim rotas alternativas e mais rapidas.

Criar o Servico Especial de Acessibilidade Porta a Porta para o transporte coletivo

¢ Viabilizar estudos para aplicar modelo de atendimento porta a porta de Sdo Paulo (Atende + 10);

e Criar um banco de dados unificado e georreferenciado, junto as Secretarias de Saude, do idoso e portadores
de deficiéncia;

e Criar matriz de linha para esse atendimento porta a porta: Desenvolver a matriz de linhas em atendimento
e submeté-las ao Conselho Municipal;

e Cadastrar os usuarios do servico de acessibilidade porta a porta;

¢ Viabilizar treinamento para os condutores em conjunto com as Secretarias afins para apoio aos passageiros
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

o) servico de Atendimento Especial é uma modalidade de transporte gratuito, porta a porta, destinado as pessoas com autismo,
surdocegueira ou deficiéncia fisica severa. Horario das 7hs as 20hs, de segunda-feira a domingo, exceto aos feriados.
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9.3 Diretrizes para a Politica Tarifaria

A conducdo da politica tarifaria passa, acima de tudo, por gestdo adequada da politica de tarifacdo, levando
em conta os conflitos entre a renda do usuario, o custo do servico, a remunerac¢ao do capital privado aplicado
no setor e os recursos contabilizados pelo orcamento publico. O grande desafio a superar nesta politica é a
necessidade de garantir a acessibilidade econémica das populagdes urbanas aos servicos de transporte
publico, garantindo a qualidade necessaria, sem comprometer a sustentabilidade econémica dos servicos
prestados.

Abaixo listamos as principais diretrizes e a¢cdes a serem realizadas para uma adequada politica de tarifa¢ao:

Diretrizes e a¢oes relacionadas a tarifagcdo do Sistema de Transportes:

As principais diretrizes relacionadas a tarifacdo do sistema de transporte coletivo passam por trés eixos
principais: a integragdo tarifaria; a modicidade tariféria e a ampliagio do atendimento do Bilhete Unico,
conforme apresentado abaixo.

9.3.1 Integragao tarifaria

Do ponto de vista de integracdo entre as linhas municipais e intermunicipais, ainda ndo existe um modelo
tarifario definido. Existe um entendimento que se faz necessario a formulacdo de uma estratégia de integracao
fisica, operacional e tarifaria, porém o estagio das conversacdes é ainda preliminar. A possibilidade de
integracdo entre os modais que compdem um sistema de transporte publico é de inquestiondvel importancia
para garantir a mobilidade das pessoas.

¢ Integracado tarifaria com o transporte metropolitano — EMTU
¢ Integracdo tarifaria com CPTM
¢ Integracdao multimodal, bicicleta, trem e a pé

9.3.2 Modicidade tarifaria

A definicdo de estratégias que busquem o reconhecimento de outras possibilidades de viabilizar a modicidade

tarifaria, como por exemplo, os recursos a sistemas de tarifacdo que beneficiam a fidelidade, bem como o uso

mais intensivo do transporte publico via Bilhete Unico s3o mecanismos importantes para garantir a equidade

no acesso da populacdo ao sistema de transporte coletivo.

e Realizar estudos para implantagao do passe livre;

e Busca por subsidios municipais que possibilitem a reducgdo tarifaria;

e Promover junto aos Governos Federal e Estadual acGes para a obtencdo de subsidios que possibilitem uma
tarifa acessivel a populagao;

¢ Viabilizar estudos com vistas a reducdo dos custos do transporte que possibilitem uma tarifa mais acessivel.

9.3.3 Ampliagdo do atendimento do Bilhete Unico

A demanda de passageiros do sistema municipal cresceu em niveis inéditos na cidade, partindo de quase 82
milhdes de passageiros antes da implanta¢do do Bilhete Unico para mais de 150 milhdes em 2016. Parte dos
usudrios preferiu usar o transporte municipal em detrimento ao metropolitano, considerando economia
oferecida pela integracdo. Para o caso de professores e estudantes, o nimero dobrou com a implantagdo do
Bilhete Unico, e continua em crescimento, em 2011 a proporcionalidade era de 6% passando para 10,2% do
total de passageiros transportados em 2017.

¢ Reavaliagdo da integracdo temporal;
¢ Ampliacdo dos postos de auto-recarga;
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e Ampliacdo das unidades para cadastramento do bilhete Unico

Elaboracdao de estudos e pesquisas com vistas a diagnosticar as condi¢Ges reais do transporte publico

coletivo:

¢ Realizar pesquisas (oferta e demanda; carregamento; capacidade viaria; fluxo viario; fluxo de pedestres; de
ciclistas, etc.);

e Aprimorar o sistema integrado de transportes com base em pesquisas de Origem/Destino;

¢ Realizar pesquisa domiciliar de demanda reprimida;

¢ Viabilizar estudos para parcerias e implantacdo de sistema de alta capacidade de transporte coletivo
proprio do municipio com integracdo aos sistemas ja existentes.

Elaboracao de Inventdrios Fisicos do Sistema de Transporte Publico

e Cadastrar benfeitorias, estado de conservacdo, e demais caracteristicas fisicas: faixas de rolamento,
calgadas, guias;

e Cadastrar Localizagdo, caracteristicas e estado de conservacao da sinalizacdo horizontal, vertical (POT) e
semafdrica, caracteristicas operacionais e institucionais de equipamentos eletronicos de apoio a
fiscalizacdo radares, lombadas eletronicas e outros dispositivos;

e Elaborar Inventdrios Fisicos do sistema de mobilidade urbana, consolidad-los em um banco de dados
georreferenciados e manté-lo atualizados em um sistema Unico e integrado;

e Manter um cadastro de diretrizes de arruamento que funcionard como instrumento de planejamento
viario.

10. Sistema de Transporte Publico metropolitano

O sistema metropolitano concorre fortemente com o sistema municipal, seja pela sobreposicdo de tracados,
seja pela maior oferta de servicos, em alguns trechos dos principais corredores. A rede de transportes
metropolitana sobrepde a rede de transporte municipal em quase sua totalidade, inclusive na regido central.
Esta sobreposicdo onera o viario publico e os custos operacionais e os valores das tarifas dos dois sistemas —
metropolitano e municipal. Neste sentido, o desafio consiste em integrar cada vez mais este sistema com a
malha regional, na busca de uma vinculagdo entre as politicas de transporte dos diversos municipios
conurbados da Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP, pois os maiores municipios vizinhos a Guarulhos
sao importantes na composi¢cao das viagens metropolitanas, visto que a economia destas cidades é totalmente
interdependente. A légica de produgao dessas viagens é regionalizada e os fluxos resultantes ocorrem em toda
a infraestrutura vidria disponivel. Dessa forma, é necessdrio que a abordagem do plano tenha um carater
metropolitano.

O capitulo de mobilidade urbana, contido no PL 2.260/18- Revisdo do Plano Diretor encaminhado a Cdmara de
Vereadores, prevé que os projetos e obras realizadas pelas 6rgaos estaduais, federal e concessionarias deverao
contemplar os principios, objetivos e diretrizes instituidos nas legislagdes municipais bem como no Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, garantindo os acessos municipais as marginais das rodovias, viabilizando
assim uma maior integracao fisica com a cidade através dos sistemas viario e de transportes.

As acOes previstas nas propostas do Plano de Mobilidade de Guarulhos deverao buscar construir uma agenda
que integre as diversas a¢Oes entre os entes envolvidos, seja quanto a circulagao por diferentes modos de
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transportes coletivos ou quanto a circulacdo de carga e que sdo consideradas como estruturadores para
mobilidade intra/intermunicipal.

Tais propostas englobam obras e melhorias previstas pela Prefeitura e apresentadas anteriormente, bem como
intervengdes de outros érgdos da esfera estadual e federal, além de concessionarias, com vistas a constituir
uma malha mais homogénea, integrada e organizada, facilitando assim os deslocamentos internos e de
passagem.

Na figura 37 apresentamos ilustracdo que apresenta as principais intervengoes de cardter metropolitano
previstas para os proximos dez anos.

Figura 37 - Propostas de insercao metropolitana
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inser¢do
metropolitana

—ILinha 19 Celeste - até Bosque Maia ‘

_‘ Metr6 Guarulhos I_

—ILinha 2- Verde-Pres.Prudente/Shopping Internancional

Conclusdo das vias Marginais no trecho entre o Trevo de
Bonsucesso e Bairro Maria Dirce 1,3 KM Vias

~|Conclus§o das obras do Viaduto da Jacu-Pességo ‘

*‘Concessionérias Rodovia Ferndo Dias

Rodovia Presidente Dutra l—
Rodovia Ayrton Senna |

Fonte: Orgdos do Governo Estadual

As intervengdes estaduais contemplam também obras como as do Corredor Metropolitano Guarulhos -
Tucuruvi, ja implantado no trecho Guarulhos, que é de grande importancia ndo sé na organizac¢do das linhas
municipais, mas para racionaliza¢do das linhas metropolitanas e futura implanta¢do do BRT. O Trem Guarulhos
até Bonsucesso, parcialmente inaugurado no trecho até o aeroporto, também é estratégico para atender a
demanda atual e futura de transporte coletivo intermunicipal e a integracdo com o modal rodoviario. O
rodoanel trecho norte, cuja conclusdo estava prevista para 2019 e que servira principalmente para o transporte
rodoviario de carga, busca aliviar o escasso espago que divide com o transporte coletivo do municipio. Outras
obras priorizadas pelo governo estadual, como o Metré Guarulhos constam também na agenda estratégica
deste plano. Em relagdo as obras do governo federal, temos a previsdo de construcdo do ferroanel (recursos
do governo federal), que atendera a uma demanda regional de carga. Abaixo seguem a descri¢do das principais
intervencdes de insercado regional.
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10.1 AgOes para promover a articulagao institucional com a rede viaria metropolitana:

¢ Readequacdo e melhoria dos acessos das vias urbanas as Rodovias que possuem conexdo direta com a
cidade;

e Atuar junto ao Governo do Estado, municipios vizinhos e empresa de 6nibus com o intuito de ligar as
principais regides da cidade a capital e outras cidades da regido com a implantacdo de novas linhas
intermunicipais;

¢ Integrar e estruturar fisica e tarifaria o transporte municipal, com o intermunicipal e com o municipal de
Sao Paulo;

¢ Instalar novas passarelas nos locais de alto indice de atropelamento para as rodovias;

e Assegurar aos pedestres, usuarios do transporte coletivo e ciclistas seguranga nas marginais das rodovias;

¢ Regularizar quando for possivel, a ocupag¢do nas areas “non aedificandi” das faixas de dominio das rodovias.

Rodovias e concessionarias federais:

Rodovia Presid. Dutra:

A Rodovia Presidente Dutra é o principal corredor de ligacdo entre o Vale do Paraiba e a capital. No trecho
Guarulhos a rodovia recebe um fluxo considerdvel de veiculos. Considerando as informagdes do volume diario
médio(2018) por trecho da Rodovia Presidente Dutra, verificamos que os deslocamentos entre Guarulhos e
Sdo Paulo tém um crescimento de 29.049 para 138.979 veiculos no trecho que compreende o municipio de
Guarulhos, representando um aumento de 478% de veiculos que trafegam pela Rodovia Presidente Dutra, e
no sentido oposto, um decréscimo de 143.212 para 39.058 veiculos, representando um decréscimo de 367%.
Este aumento de veiculos na Rodovia reafirma o grande volume de deslocamentos sentido Sdo Paulo
provenientes de Guarulhos.

A rodovia Presidente Dutra, no trecho Guarulhos, ganhou novas pistas marginais. Foram construidos 6,4 km
de novas pistas, entre o km 212 e 222, no sentido S3o Paulo, onde ha ligagdo com a marginal ja existente. As
pistas tém 14,8 metros de largura e contam com trés faixas de rolamento, além de acessos aos bairros. As
pistas marginais tém a funcionalidade de segregar o trafego de curta distancia do trafego de longa distancia.
Muito embora haja o reconhecimento da importancia das obras feitas pela concessionaria no trecho
Guarulhos, ha de se salientar que um dos trechos mais importantes da rodovia, localizado entre o trevo de
Bonsucesso e o PA Maria Dirce, ainda ndo foi feito. Prejudicando o fluxo de veiculos que vem do trevo com
destino a Sdo Paulo.

Abaixo listamos as principais intervenc¢des propostas para Dutra

e Estudar a viabilidade de uma nova alg¢a de acesso da pista local para pista expressa da Rod. Pres. Dutra
sentido Sao Paulo, no trecho compreendido entre o Viaduto Estaiado e a Rod. Ferndo Dias.

¢ Desenvolver proposta de viabilidade técnico-econdmica para implantar solugdo de fluidez nos viadutos e
acessos sobre a Rod. Pres. Dutra nas regiées de Cumbica e na Ponte Grande (Shopping Internacional), a fim
de melhorar e desafogar o transito cadtico nos 2 viadutos e respectivas avenidas existentes.

e Concluir as vias marginais da Rodovia Presid. Dutra (trecho do Trevo até o Hospital Maria Dirce) com vistas
a melhorar o fluxo vidrio do entorno do trevo de Bonsucesso.
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Rodovia Fernao Dias:

¢ Desenvolver projeto e criar acesso do Bairro Ponte Grande para a Av. Educador Paulo Freire (extensdo da
Rod. Ferndo Dias), permitindo uma liga¢do rapida para Penha, Aricanduva e Marginal Tieté.

e Buscar parceria com os diversos entes federativos, para aperfeicoar/requalificar os acessos a Rod. Ferndo
Dias a Guarulhos

Rodovias e concessionarias estaduais:

Rodoanel trecho Norte:

O trecho Norte do Rodoanel terd 44 km de extensdo e interligard os trechos Oeste e Leste do Rodoanel.
Comeca na confluéncia com a avenida Raimundo Pereira Guimaraes, e termina na interseccdao com a rodovia
Presidente Dutra (BR-116). O trecho prevé acesso a rodovia Ferndo Dias (BR-381), além de uma ligacdo
exclusiva de 3,6 km para o Aeroporto Internacional de Guarulhos.

O Rodoanel é uma via que prioriza a circulacdo do transporte de carga, reduzindo a circulacdo de cargas tanto
municipais, quanto de passagem que circulam dentro dos Municipios da regido metropolitana por onde passa.
Estima-se que pelo trecho Norte circulardo diariamente 65 mil veiculos, 30 mil deles, caminhdes. Desse
numero, 17 mil serdo caminh&es retirados da marginal Tieté e trechos urbanos das rodovias Ayrton Senna,
Dutra e Ferndo Dias em Guarulhos, situacao que contribuird para decantar o transito urbano nas rodovias.

Com a conclusdo do trecho Norte do Rodoanel, a cidade de Guarulhos estara completamente circundada por
rodovias, aumentando ainda mais sua atratividade para o setor logistico, o que nos mostra a imensa
necessidade de se estruturar o plano de cargas no municipio.

Com sua construgdo, o trafego de passagem, sobretudo de caminhdes, serd distribuido e realocado no entorno
da RMSP, melhorando o fluxo nas marginais e consequentemente o transito dos veiculos de transporte
coletivo. Estima-se que o Rodoanel Norte ira retirar 18,3 mil caminh&es por dia da Marginal Tieté. A abertura
ao trafego esta prevista para o segundo semestre de 2019.

A Prefeitura estd em tratativas com a DERSA com vistas a viabilizar acesso do Rodoanel a regido do Sao Joao,
através da alc¢a de ligagao do Rodoanel com o Aeroporto.

¢ Viabilizar estudos de impactos vidrios, assim como promover a¢des preventivas, na entrega da obra vidria
do Rodoanel.

e Construir vias marginais a al¢a de liga¢gdo do Rodoanel com o aeroporto e avaliar a construgdo de acesso
ligando a alga do rodoanel ao bairro S3o Jodo.

Ayrton Senna Rodovia:
A rodovia Ayrton Senna recebeu intervengdes nas pistas marginais nos dois sentidos. O objetivo foi melhorar
as condicOes de trafego no trecho, que atende os usudrios que vao até o Aeroporto Internacional de Guarulhos.

A nova pista marginal tem duas faixas de rolamento entre o km 19 e o km 24,8 da rodovia Ayrton Senna.
Durante as obras de construgdo das novas pistas também houve a implantacdo de sistema de drenagem, novas
sinalizagdes horizontal e vertical e readequac¢do de acessos aos bairros, entre outras melhorias viarias. H3,
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ainda, interven¢des com uma sexta faixa de rolamento do km 11,7 ao km 19,3 no sentido interior. Para
melhorar a articulagdao da Rodovia com o Municipio a Prefeitura propode a:

¢ Implantar novo acesso ao bairro dos Pimentas pela Rodovia Ayrton Senna.

Estrada de Nazaré:

¢ Dar continuidade a duplicacdo da Estrada de Nazaré Paulista (Rodovia Estadual) até o Bairro Fortaleza e
numa etapa posterior fazer acdo junto ao governo do estado para prosseguimento desta duplicacdo até a
Rodovia Dom Pedro, estruturando o vetor de expansdo urbana municipal no sentido Norte do municipio.

Abertura de vias marginais ao longo do rio Baquirivu.

O Projeto do Governo Estadual coordenado pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE que prevé a
canalizagdo de 20 km do rio Baquirivu, entre a divisa de Guarulhos com Aruja até a foz do rio; a construgdo de
cinco reservatdrios para retencdo de chuvas; um sistema vidrio na regido e a implantacdo de um parque linear,
para recuperacdo da mata ciliar e implantacdo de nucleos esportivos e de lazer para uso da populacdo. O
projeto sera ainda integrado com o Parque Varzeas do Tieté, melhorando a qualidade fisica das areas publicas
e protegendo as varzeas do rio.

Sera realizada a adequacdo da infraestrutura vidria existente; a construgdo de duas pistas com trés faixas de
rolamento cada implantacdo de sistema de microdrenagem; delimitacdo e protecdo das areas de varzea e
melhorias urbanas na area de intervencao e seu entorno.

Com as intervencdes, serd possivel amenizar os impactos das chuvas, o trafego de carros, melhoria da
qualidade do ar e reducdo do risco de epidemias causadas pelo contato com a dgua contaminada.

Acgles previstas para o modal ferroviario

Trem Guarulhos:

¢ Estender a linha de trem—Companhia Paulista de Trens Metropolitanos—CPTM até Bonsucesso. Construgao
das estag¢oes Jardim dos Eucaliptos, jardim Sdo Jodo, Jardim Presidente Dutra e estacdo Bonsucesso (Figura
38).

Aimplanta¢do da Linha 13 —Jade da CPTM representa, concomitantemente, a superagao de duas necessidades
da rede de transportes coletivos de alta capacidade na Regido Metropolitana de Sdo Paulo: (i) a inclusdo do
municipio de Guarulhos, o segundo maior da RMSP (1.221.979 habitantes pelo Censo IBGE 2010), na rede de
transportes sobre trilhos, e (ii) o acesso ferrovidrio ao Aeroporto Internacional Governador André Franco
Montoro. Assim, beneficiara usudrios do sistema de transporte publico nas viagens entre Guarulhos e
municipios da Regido Metropolitana, além de consubstanciar alternativa de acesso para trabalhadores e
usudrios do Aeroporto Internacional. Segundo a CPTM, as extensdes estudadas contemplam a oportunidade
de desenvolvimento de um novo eixo de transporte, conectando diretamente Guarulhos a zona Sul de Sao
Paulo, bem como o estabelecimento de novas conexdes com a rede metroferroviaria. Além disto, estas
permitem também a conexdao com 0s novos servigos regionais que se encontram em estudo ou sendo
projetados pela CPTM.

O trecho que liga o Aeroporto de Guarulhos a rede de transporte sobre trilhos da CPTM e o Metré em Sao
Paulo ja foi concluida. Muito embora tratar-se de uma obra estratégica para o sistema de mobilidade
metropolitano, este trecho ndo atende a principal demanda de carregamento de passageiros de Guarulhos. A
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prefeitura estd em tratativas com a CPTM para que se viabilize a segunda fase deste projeto, que prevé a
extensdo desta Linha a leste no Municipio de Guarulhos até Bonsucesso, e a oeste chegando até a futura
estacdo Parque da Mooca na Linha 10 — Turquesa. A linha 13-Jade é operada pela CPTM, empresa do Governo
do Estado de S3o Paulo. Trecho com aproximadamente 11 km de extensao, o tracado segue na direcdo Leste,
chegando até Bonsucesso, nas proximidades do futuro Complexo Vidrio Bonsucesso.

Propde-se trés estacdes intermediarias, cujo tracado de forma a desviar das principais interferéncias e limitar
o impacto urbano, além de oferecer oportunidades de desenvolvimento urbano ao Norte. A estacdo Sao Joao,
préxima ao futuro Terminal de Onibus Urbano S3o Jodo, permitira a integracdo com o mesmo.

A integracdo com o sistema sobre pneus também estd contemplada no projeto. A Estacdo Guarulhos Cecap
permite integracdo com outros modais, a exemplo da Rodovidria de Guarulhos, e a Estacdao Aeroporto
Guarulhos possui um acesso que também permite a integracdo com o Terminal Metropolitano de Tabodo
(Guarulhos). Na segunda fase de implantacdo esta prevista no trecho Guarulhos, a construcdo das estagdes
Jardim dos Eucaliptos, jardim S3o Jodo, Jardim Presidente Dutra e esta¢do Bonsucesso. Conforme indicado na
figura 38. Existe também a possibilidade de se implantar a estagao Hélio Smidt, localizada no entroncamento
da Rodovia Presid. Dutra com a Rodovia Ayrton Senna e Hélio Smidt, e que esta condicionada a retirada do
Presidio de Guarulhos.

Figura 38 — Trem Guarulhos CPTM — Proposta Bonsucesso
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Metro Guarulhos:

PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE GUARULHOS

A Companhia do Metropolitano de Sao Paulo tem um programa de expansao de sua rede de alta capacidade
que atualmente envolve quatro frentes de projetos simultaneas. Apesar do Municipio ter baixa

governabilidade sobre as a¢cdes do Governo Estadual, a abertura de duas novas linhas para Guarulhos tém
importante influéncia no desempenho da rede municipal interligada de transporte publico, sobretudo no
carregamento das linhas de 6nibus, e devem ser consideradas ao se avaliar o equilibrio econémico e financeiro
da operacgdo das linhas futuras.

No Planejamento Estratégico do Metro para Guarulhos, estdo previstas a construgao da linha 2 — Azul e da

linha 19-Celeste (Figura 39). Com a conclusdo destes ramais, o favorecimento da interligacdo entre Guarulhos
e Sao Paulo serd evidente, tendo em vista a grande quantidade de passageiros que se utilizam das linhas
metropolitanas para chegar as estacOes de metro, e entdo se deslocar para diversos pontos da cidade de Sao

Paulo.

Figura 39 — Propostas da Linha 19 Celeste e Linha 2 Verde
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Fonte: Metro

Projeto do prolongamento da Linha 2-Verde até Guarulhos, passando pela Penha até as proximidades da

Rodovia Presidente Dutra, este novo trecho proporcionara uma ligagdo entre a Linha 3- Vermelha e a regido
da Av. Paulista além de uma nova integragao com a Linha 12-Safira da CPTM na futura Estacdo Tiquatira.
Esta extensdo terd 14,4 km com, 13 estagdes e um patio de manutengao.

A extensdo proposta para a Linha 2-Verde tera inicio na Estacdo Vila Prudente, onde sera feita integracdo

ao monotrilho da Linha 15-Prata, ao corredor Expresso Tiradentes, e ao corredor municipal de 6nibus da

Av. Paes de Barros. Seguindo pelos bairros de Agua Rasa, Carrdo e Penha, conecta-se a outras linhas do
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metrd, especificamente a Linha 3-Vermelha na Estacdo Penha, e a futura extensdo da Linha 6-Laranja na
Estacao Analia Franco, fechando novos anéis de alta capacidade de transporte. A linha integra-se também
a Linha 12-Safira da CPTM, em uma nova estac¢do intermodal a ser construida préximo ao vale do Ribeirdo
Tiquatira, estando prevista a travessia do Rio Tieté para acomoda¢dao de um novo patio de manobras,
conforme indicado na imagem.

e Projeto da linha 19 — Celeste, a linha vai atender uma demanda entre as cidade de Guarulhos e S3o Paulo
(Figura 40), que hoje é feita pelos 6nibus da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU), por
transporte individual (carro ou moto) e pela Linha 13-Jade da (CPTM) que pouco facilita o deslocamento
dos moradores da regido.

A linha 19-Celeste possuira quatro estacdes em Guarulhos:

Estacdo Itapegica

Estagdo Vila Augusta

Estacdo Guarulhos

Estacdao Bosque Maia

Figura 40 - Metr6 Guarulhos. Linhas 19 (Celeste) e Linha 2 (verde) (Guarulhos/SP)

Propostas Metro s
Guarulhos

ﬁosque Maia

Vila Prudente

Fonte: Metro

e Construcdo do Ferroanel para transporte de cargas. Investimentos do Governo federal R$3,5 bilhdes. Com
uma extensdo de 53 Km, o Ferroanel ligara a Estacdo Manoel Feio em Itaquaquecetuba a estacdo Perus em
Sdo Paulo sem paradas no Municipio de Guarulhos. O tracado do Ferroanel segue contiguo ao do tragcado
do Rodoanel trecho Norte.
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10.1.1 Corredores de 6nibus da EMTU

A EMTU/SP elaborou o Programa de Corredores Metropolitanos de Transporte Coletivo de Média Capacidade

da RMSP — PCM, a mais recente consolidacdo de planos e projetos para o setor (Figura 41). O documento é um

conjunto de propostas com a prioridade de planejamento do sistema de transporte metropolitano por 6nibus

de modo a melhorar a qualidade, eficiéncia e seguranca do sistema sobre pneus que estd sob a

responsabilidade do Governo do Estado. Os principais objetivos deste programa s3o:

e ampliar a acessibilidade e a mobilidade da populacao por meio de um sistema de corredores integrado a
outros sistemas de transportes municipais e metropolitanos;

¢ melhorar o desempenho do transporte no quesito seguranga e qualidade, o que significa menor tempo de
espera e de viagem;

¢ adotar tecnologias e combustiveis menos poluentes.

Figura 41 — Corredores de 6nibus EMTU, trecho Guarulhos
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Fonte: EMTU

Linha 14 Onix/ Corredor Perimetral Leste Jacu-Péssego - Implantacdo da Linha 14 — Onix entre CECAP-
Guarulhos e uma nova estagao ABC no Municipio de Santo André. Essa linha podera ter caracteristica de BRT
ou VLT e seu percurso sera transversal a zona Leste de Sdo Paulo, atendendo a importantes centralidades
daquele municipio, incluindo o futuro polo institucional, tecnolégico, educacional e esportivo de Itaquera. O
tracado em Guarulhos deverd passar pela Av. Santos Dumont e Av. Jacu-Péssego em Sdo Paulo (Figura 38). A
depender do modo (rodoviario ou sobre trilhos) de transporte a ser adotado (VLT), a responsabilidade pela
construcdo podera ser da CPTM, empresa que gerencia transportes sobre trilhos na RMSP.
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Corredor Tucuruvi-Taboao (Figura 41).
Este corredor quando concluido fara a ligacdo do Metrd Tucuruvi, em S3o Paulo, com o Terminal Tabodo, com

Trem Aeroporto 22 km de extensdo, sendo 18km no Municipio de Guarulhos, e uma demanda estimada em
180 mil passageiros. O tracado do Corredor segue a antiga linha do trem do Jacana, com destino ao aeroporto,
pelo Anel Vidrio Municipal de Guarulhos, seguindo pela Marginal Baquirivu, até o Tabodo, préximo a estacao
aeroporto da CPTM. O trecho que compreende o municipio de Guarulhos foi praticamente concluido, restando
ainda um trecho remanescente préximo a Praga IV Centendrio com cerca de 2k a serem implantadas.

O corredor Guarulhos — Sdo Paulo (Tucuruvi) atendera importante demanda de transporte publico sobre pneus
na ligacao entre a estagdo do Metrd Tucuruvi e Guarulhos. A ligagdo entre Guarulhos e Sao Paulo foi concebida
para reestruturar o transporte metropolitano na regido, com faixas exclusivas para 6nibus. Sdo trés trechos:
Tabodo — CECAP (em operagdo); CECAP — Vila Galvdo (em operacdo, mas falta concluir 2.3km); Vila Galvdo —
Tucuruvi (em projeto).

Os terminais de 6nibus do Tabodo, CECAP e Vila Galvdo, localizados no corredor (trecho Guarulhos) ja estdo
em operacdo e se destacam na configuragdo nao sé pelo apoio a eficiéncia do corredor, mas principalmente
pela posicdo estratégica na reorganizacao da rede metropolitana de transporte coletivo por 6nibus. Esses
terminais, devido a sua funcdo operacional sdo locais de concentracdo de linhas metropolitanas e municipais
gue tinham seus pontos finais distribuidos esparsamente em ruas e avenidas do Municipio de Guarulhos.

Corredor Vila Endres — Tiquatira (em projeto). O Terminal Vila Endres integrara o Corredor Tabodo-Vila Galvao
e atenderd a demanda que utilizara o brago do corredor Tiquatira, que segue pela Av. Guarulhos na Ponte
Grande em direcdo a regido da Penha, integrando a Linha 12 da CPTM. (Figura 38)

Aeroporto de Guarulhos

O principal elemento do sistema aeroportudrio em Guarulhos é o Aeroporto Internacional de Sao
Paulo/Guarulhos- Governador André Franco Montoro. Maior aeroporto do pais de passageiros e carga,
considerado um hub, pois a maioria das rotas aéreas internacionais passa por ele em seu trajeto. O Aeroporto
de Guarulhos atualmente é administrado pela Gru-airport que possui o direito de exploragao do equipamento
através do regime de concessao.

Abaixo Registramos principais acdes importantes a serem viabilizadas em tratativas com a Gru-airport:

¢ Viabilizar junto a GRU Airport a reabertura ou instalagdo de novo acesso a marginal do Baquirivu;

¢ Remanejar 6nibus intermunicipais com paradas no aeroporto para a Rodoviaria do Cecap, localizada a cerca
de 5 km do aeroporto;

e Articular propostas de carater metropolitano relacionadas ao aeroporto, previstas no PDUI (Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado - RMSP);

* respeito as condi¢Ges ambientais e urbanisticas das areas de influéncia da infraestrutura aeroportudaria bem
como das atividades de deslocamento das aeronaves sobre as areas urbanas;

¢ Ainstalagdo, reforma e ampliacdo dos equipamentos de infraestrutura aeroportudria devera ser submetida
a prévia andlise ambiental apresentadas em Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA ou EIVI/RIV — quando couber. O estudo de impacto ambiental deve observar e
estabelecer normas, sobretudo as relativas a horarios de funcionamento, geracao de ruidos e vibragdes. A
andlise de aprovacgdo destes equipamentos deve tratd-los como polos geradores de viagem, para a
definicdo de medidas mitigadoras dos impactos relativos a construcdo, e ampliacdo do aeroporto.
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Outras intervengoes de carater regional a serem efetivadas:

Estudar junto ao Governo do Estado a implantagdo da Estacdo Intermodal Cecap, com o trem Companhia
Paulista de Trens Urbanos-CPTM, 6nibus municipais e da Empresa Metropolitana de Transportes urbanos-
EMTU;

Implantar BRT (Bus Rapid Transit). Realizar estudos nas rodovias Dutra e Ayrton Senna com vistas a
implantar BRT para reduzir o tempo médio de viagem, a poluicdo do ar e aumentar a fluidez do transito
dentro da cidade ou cidades adjacentes;

Criar estratégia de melhoramento da utilizagdo dos terminais e do corredor de 6nibus-EMTU. Adaptacdo
do corredor da EMTU (trecho Vila Galvdo/Tabo3do) para atender a demandas de BRT. Nesses corredores
(segundo projeto elaborado pela EMTU), poderdo futuramente ser executadas obras de adaptagdo nas
estacOes de embarque e desembarque no canteiro central, preparadas para futura cobranga externa de
passagens, com faixa de ultrapassagem nos segmentos de maior demanda;

O Municipio buscara junto ao Governo Estadual a melhoria das estradas estaduais na sua pavimentagao,
sinalizacdo e protecdo das faixas destinadas ao alargamento da via;

A EMTU deverd informacdes sobre trajetos, horarios, tempos de viagem, tarifas, locais e de conexdo e
modos de realizar viagens integradas. Aplicativos de aferigdo.

Dentro do cendrio desejado do Plano de Mobilidade de Guarulhos, registramos abaixo os principais projetos
estratégicos para os proximos 11 anos, que fazem parte da agenda do Municipio e do Governo estadual.

Projetos estratégicos de estruturagao urbana
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11. Sistema de circulagao de cargas e mercadorias

Embora a circulacdo de veiculos de carga seja, em geral, vista pela populagdo como um transtorno, ela é
fundamental para o funcionamento adequado de toda a cidade. Portanto, é necessdrio que o sistema de
abastecimento seja efetivamente incorporado ao processo de planejamento urbano. Neste sentido, o Plano
de Mobilidade Urbana deve contemplar o transporte de cargas urbanas e suas operag¢des associadas (carga e
descarga, estacionamento, rotas), para evitar problemas na circulagdo viaria e mitigar impactos ambientais
(vibragdes, ruido, contaminagao do ar, contaminacao do solo, residuos sélidos e liquidos, acidentes com cargas
perigosas). Face a complexidade em que se apresenta.

O Municipio devera elaborar um Plano de cargas, além de realizar estudos para o estabelecimento da politica
distribuicdo urbana de cargas incluindo a implantacdo de terminais intermodais e centros de distribuicdo no
ambito municipal e no ambito metropolitano, este ultimo mediante parceria ou convénio com érgaos
estaduais e municipais, bem como baixar regulamenta¢des com vistas a disciplinar melhor a logistica no
municipio.

Além das medidas de regulamentacdo, algumas delas ja implantadas em Guarulhos, é necessario avaliar outras
alternativas de natureza operacional, especialmente na area central da cidade, capazes de, por um lado,
garantir o abastecimento dos estabelecimentos e, por outro, reduzir as interferéncias com os demais
componentes do sistema de mobilidade.

Diretrizes previstas no Plano Diretor para politica de cargas e mercadorias:

Promover a adequac¢do do planejamento, ordenamento e operagdo da politica de cargas e mercadorias,
atuando em cooperacdo com entidades publicas e privadas, e em consonancia com as politicas de uso e
ocupacdo do solo, desenvolvimento econdmico e gestdao da mobilidade. Deve também buscar compatibilizar
a movimentacdo de passageiros com a distribui¢do das cargas, respeitando e garantindo o espaco de circulagdo
das mesmas de forma eficiente e eficaz no espago urbano.

estabelecer politicas de mitigacdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de
cargas nas vias do Municipio;

definir as principais rotas, os padroes de veiculos e os pontos de carga e descarga a serem utilizados
no abastecimento e na distribuicdo de cargas dentro do Municipio;

estabelecer horarios especiais de trafego de veiculos de transporte de cargas bem como restri¢cdes de
- tonelagem nos principais eixos ou areas da cidade;

equacionar o abastecimento e a distribuicdo de cargas dentro do Municipio de modo a reduzir seus
IV-  impactos sobre a circulacdo vidria e o meio ambiente;

O Plano de Cargas do Municipio de Guarulhos devera planejar, regulamentar e fiscalizar o transporte
de carga na cidade.

- __________________________________________________________________________________1}
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Acgoes prioritdrias

Criacdo de terminais logisticos ou plataformas logisticas;

Criar uma rede especifica destinada a coleta de residuos sélidos em que o itinerdrio dos caminhdes
considere a rede de linhas do transporte publico, assim como, um tratamento especifico para coleta de
entulhos de construcao civil;

Reorganizar o transporte, armazenamento e distribuigdo das cargas;

Regulamentar o sistema de cagambas estacionarias;

Estabelecer politicas de mitigacdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de cargas
nas vias do Municipio;

implementar medidas reguladoras nos terminais de carga/descarga ao longo dos acessos do Rodoanel;
Desenvolver um planejamento integrado de transportes de cargas no ambito da regido Metropolitana de
S3o Paulo;

Criar Itinerario integrado dos caminhdes de coleta de lixo;

Revisar e atualizar as leis e decretos referentes a cargas;

Buscar parcerias para compra de bicicletas adaptadas para coleta de materiais reciclaveis em substituicao
as carrogas utilizadas atualmente;

Estabelecer horarios especiais de trafego de veiculos de transporte de cargas bem como restricoes de
tonelagem nos principais eixos ou areas da cidade;

Mapeamento online das restri¢ées de circulagdo no municipio;

Estabelecer corredores de servicos;

Instituir Zona Marrom para carga e descarga;

Avaliar e instituir taxa para ocupacdo do viario por transporte de cargas superdimensionadas;

Buscar parcerias para construcdo de terminais de cargas — modelo CD. (Centros de Distribui¢do);

Criacdo de mini terminais de concentracdo de cargas utilizando areas degradadas no centro histérico e
centros de bairros.

Estacionamentos para carga e descarga

Em relacdo a politica de estacionamento para carga e descarga, existe uma relacdo de ruas na area central —

estabelecidas em lei — com uma restri¢ao total ou horaria da circulagdo dos caminhdes. No entanto, com a

dimensdo do municipio e a complexidade da logistica urbana em virtude da amplitude do comércio e

servicos oferecidos nessa regido, essa acdo limitadora total ou parcial do uso do sistema viario publico ndo

atende as necessidades de maneira satisfatéria. Neste caso, se faz necessario a implementagdo de outras

medidas importantes tais como:

Criar politica de estacionamento de caminh&es e 6nibus no periodo noturno

Implantar estacionamento rotativo/Zona Azul com pré-agendamento eletrénico para carga e descarga.
Criacdo de patios de estacionamento e vagas para carga/descarga

Definir as principais rotas, hordrios especiais de trafego de veiculos de transporte de cargas e os padroes
de veiculos e os pontos de carga e descarga a serem utilizados no abastecimento e na distribuicdo de
cargas dentro do Municipio.

Regulamentar em conjunto com outros niveis de governo e o setor privado o sistema de cagambas
estaciondrias em logradouros publicos

Equacionar o abastecimento e a distribuicdo de cargas dentro do Municipio de modo a reduzir seus
impactos sobre a circulacdo vidria e o meio ambiente.
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¢ Viabilizar junto aos grandes estabelecimentos a implantacdo da operacdo noturna de recebimento de
carga.

¢ Incentivar a utilizacdo do VUC — Veiculo Urbano de Cargas e adequar sua padronizacdo de tamanho a da
regidao metropolitana de SP.

e Buscar convénio com a policia Rodovidria Federal e Estadual a fim de coibir roubo de cargas na regido do
municipio pelas Rodovias e com a Militar no interior do municipio — Fiscalizagcdo por cameras.

e Mapeamento online das restri¢cdes de circulagdo no municipio.

e Estabelecer corredor de servigos

e Avaliar e instituir taxa para ocupacdo do vidrio por transporte de cargas superdimensionadas.

e Buscar parcerias para construcdo de terminais de cargas — modelo CD. (Centros de Distribuicao)

¢ Criagdo de mini terminais de concentra¢do de cargas utilizando areas degradadas no centro histdrico e
centros de bairros.

12. Sistema de transporte individual motorizado
O transporte individual motorizado diz respeito a todos os tipos de deslocamentos motorizados realizados
individualmente ou através de compartilhamento. Guarulhos reflete o crescimento do uso do automével como
principal meio de deslocamento interno, essa légica s6 serd invertida com a consolidagdo do Sistema Publico
de Transporte Coletivo em um meio atrativo, confidvel e eficiente.

A PNMU apresenta uma série de instrumentos que promovem a restricdo ao uso do automovel: restricao de
acesso, aplicacdo de tributos e reducdao de espaco sdo ferramentas de gestdo de demanda do uso do
automovel. A gestdo de estacionamento é um instrumento de desestimulo ao uso do transporte individual
motorizado, principalmente, considerando que este instrumento tem sido adotado com bons resultados em
diversas cidades do mundo. Isso leva a uma mudancga de forma de atuacdo do planejamento de transporte
individual.

As propostas elencadas abaixo buscam implantar medidas para disciplinar o uso do automaével, especialmente
na area central de Guarulhos, Bom Clima e Vila Galvdo, e em relagdo aos estacionamentos particulares que
atendem as demandas do aeroporto de Guarulhos. A estratégia na regido central é reverter a tendéncia de
aumento no uso de automodveis, motocicletas, especialmente nas areas e horarios mais congestionados,
diminuindo seu uso no médio e longo prazo.

Estacionamentos privados e em vias publicas

Uma das politicas mais impactantes e eficazes para desestimular o uso do automodvel é a restricio de
estacionamento nas vias, por meio da redu¢ao de vagas junto ao meio fio e da cobranca pelo uso desse espago
publico, para liberar dreas para alargamento das cal¢adas, implantagdao de vias exclusivas para 6nibus e
ciclovias e, até mesmo, desafogar o transito na regido.

A respeito dos estacionamentos privados e em vias publicas, o Municipio buscara:
adotar medidas reguladoras para licenciamento, constru¢do e operagao de estacionamentos
publicos e privados, com e sem pagamento pela sua utilizagao;

Il - ampliar e aperfeicoar o sistema de rotatividade de vagas de estacionamento nas vias publicas;

" realizar estudos de localizagdo e de viabilidade de estacionamentos coletivos, favorecendo a
integracao intermodal;
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ampliar a autonomia, seguranca e rapidez na circulacdo de pessoas com deficiéncia e idosos
IV- dotando as vias publicas de estacionamento exclusivo em locais priorizados e de acordo com a
legislagdo pertinente; e
estabelecer medidas de restri¢cdo e supressdo de estacionamentos privados e dos em vias publicas
V - visando melhorias na operacdao do sistema de transporte coletivo, implantacdo de vias
preferenciais ou exclusivas de pedestres e de infraestrutura ciclovidria;
inclusdo e atualizagdo permanente de equipamentos, dispositivos, ferramentas, maquinas e
VI - Materiais inovadores e seguros na sinalizacao, operacao e fiscalizacao de transito, assim como
de sistemas (inteligentes), recursos, métodos e procedimentos;
aquisicdo periddica de veiculos novos: viaturas com capacidade tecnoldgica de video monitora -
mento para a fiscalizacdo; viaturas com capacidade de remoc¢do imediata e eficaz para as
VIl necessidades cotidianas de operacdo e fiscalizagdo; viaturas de grande porte (caminhdo) com
plataforma pantografica e munk com cesto aéreo; caminhdes e maquinas para pintura e
sinalizacdo viaria; base mdvel para educacdo, adaptavel para teatro e/ou cinema moével;

Redefini¢cdo de uso das dreas para estacionamentos gratuitos ou rotativos:

e Retomar o programa Zona Azul Eletrénica, modernizando a eficiéncia no controle no tempo de uso,
opcOes para taxas de utilizacdo, sistema de gestdo informatizado em tempo real, equipe de supervisdo de
fiscalizacdo, op¢Oes para pontos de venda, etc.;

e Adotar medidas reguladoras para licenciamento, construcdo e operacdo de estacionamentos publicos e
privados, (incluindo os estacionamentos que atendem ao aeroporto);

e Substituir os estacionamentos para implantacdo de ciclovias ou ciclofaixas em area a serem definidas;

e Transformar alguns estacionamentos em via publica: Em zona residencial podem ser utilizados como uma
area recreativa ou espaco comunitario. Em zona comercial podem se converter em espaco publico,
desportivo ou feiras em dias ou horarios especificos;

e Permitir a utilizacdo de vagas de estacionamento para instalar paraciclos coletivos ou individuais, para
bicicletas de aluguel ou privadas;

e Definir e sinalizar devidamente todos os estacionamentos sobre as vias publicas.

¢ Realizar campanhas publicas de esclarecimentos sobre estacionamentos rotativos.

e Ampliar e aperfeicoar o sistema de rotatividade de vagas de estacionamento nas vias publicas;

e Realizar estudos de localizacdo e de viabilidade de estacionamentos coletivos, Fazer
levantamento/cadastramento de todos os estacionamentos que atendem ao aeroporto de Guarulhos

e (Cadastrar estacionamentos de Automdveis, bicicletas, carga (oferta de vagas de estacionamentos na via
publica — com e sem cobranca pelo setor publico; fora da via publica, mas em areas publicas — bolsdes de
estacionamentos, terminais e estacbes de transporte publico;, ou privadas — estacionamentos
particulares, vagas em polos geradores de trafego, localizagdo e oferta de vagas em bicicletarios)

o fazer levantamento de terrenos vagos na proximidade dos principais terminais e estagOes e elaborar
projeto de concessdo de estacionamento, regulamentando a atividade, favorecendo a integracdo
intermodal;

e Determinar o n2 maximo de vagas por moradia em condominios residenciais através de legislacGes
urbanisticas.

e Regulamentar e restringir gradativamente, a partir de estudos, a fim de que ndo seja autorizado o
estacionamento de veiculos e implantacdo de pontos de taxi em vias que sdo itinerarios de Onibus
coletivos, garantindo fluidez no sistema.
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13. Sistema vidrio municipal e seguranga viaria

As propostas aqui elencadas buscam promover a protecao aos cidadaos nos seus deslocamentos, visando a
reducdo da potencialidade de acidentes de transito nos espagos publicos por meio de a¢Oes integradas, com
utilizacdo de recursos da engenharia de trafego e da fiscalizacdo a obediéncia da legislagdo; contemplam
também adequacdes no sistema viario do Municipio, utilizado tanto para a circulacdo de transporte coletivo
guanto para a movimentacdo de cargas, assim como para o transporte motorizado individual. Apresentamos
também as diretrizes para a hierarquizagdo vidria, buscando elencar os parametros que deverdao nortear o
detalhamento da nova lei que trata do tema.

13.1 Sistema Viario

A malha urbana de Guarulhos é simultaneamente um espaco de conflitos e de oportunidades. No caso da
mobilidade urbana especificamente, esta contradicdo estd no fato do municipio contar com grandes por¢des
do seu territério ainda fragmentadas e pouco integradas, ao mesmo tempo em que da suporte a alguns dos
principais eixos viarios e corredores de transporte metropolitano (implantados ou em projeto) além de nés de
integracdo regional, nacional e internacional. O conjunto de infraestrutura vidria, configura um espaco de
articulagdo da esfera regional, permeado por espacos ou loteamentos desarticulados em ambito local. Nao
existe uma transi¢do, transposicdo ou relacdo de comunicacdo/acomodacdo compativel entre estas duas
malhas — local e metropolitana. Um exemplo desta incompatibilidade é a utilizacdo das rodovias estaduais
como principal eixo de deslocamento entre bairros e regides de Guarulhos, como o caso da rodovia Presidente
Dutra.

A hierarquizacdo da malha viaria permitira que deslocamentos estruturais sejam realizados sem a necessidade
de usar vias da regido central da cidade, ja saturadas nos horarios de pico. Permitird também que
deslocamentos difusos, como aqueles caracteristicos de muitas das viagens por automdveis atualmente,
possam ser realizados por trajetos que articulem uma ou mais vias estruturadoras. Dessa maneira, o sistema
proposto considera que a malha deva ser composta por vias de dimensdes mais compativeis com as demandas
da cidade. A elaboragdo de uma nova hierarquia vidria, bem como a revisdao da legislagdo vigente, permitirao
uma adequacdo a demanda vidria atual e futura. As vias estruturais, independentes das suas caracteristicas
fisicas, serdo redimensionadas, hierarquizadas e classificadas de forma a atender a atual dindmica de
desenvolvimento do Municipio bem como aos novos vetores de expansdo previstos no PL 2.260/18 - Plano
Diretor. Deverdo atender também as diretrizes listadas abaixo:

e aprimorar o processo de planejamento do sistema vidrio;

e ter como premissa para o planejamento vidrio, execu¢do e manutencao do sistema estabelecido critérios
de seguranca e conforto da populagdo, respeitando o meio ambiente, obedecidas as diretrizes de uso e
ocupacao do solo e do transporte de passageiros;

e promover a acessibilidade, facilitando o deslocamento no Municipio, através de uma rede integrada de
vias, ciclovias e ruas exclusivas de pedestres, com seguranga, autonomia e conforto, especialmente aos
com necessidades especiais, buscando a exceléncia na mobilidade urbana;

e manter um cadastro de diretrizes de arruamento que funcionard como instrumento de planejamento
viario;

e consolidar e ampliar areas de uso preferencial ou exclusivo de pedestres e ampliar as areas de calgaddo e
de ruas preferenciais de pedestres, principalmente na area central histdrica e outras Centralidades do
municipio;
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promover tratamento urbanistico adequado nas vias e corredores da rede de transportes, de modo a
proporcionar a seguranca dos cidaddos e a preservagao do patrimonio histdrico, ambiental, cultural,
paisagistico, urbanistico e arquitetonico;

proporcionar novas alternativas nos deslocamentos e facilitar acesso aos servicos e equipamentos
publicos, adequando a capacidade do sistema viario em geral;

ordenar o sistema vidrio, através de mecanismos de engenharia, legislacao e capacitacdao da malha viaria,
priorizando a circulagdo do Transporte Publico Coletivo e a Mobilidade Ativa;

definir larguras de calgadas de acordo com hierarquiza¢do da via e proximidade dos centros de comércio
€ servigos;

articular junto aos Governos Federal e Estadual a integracdo entre a circulagdo rodoviaria e a urbana
compatibilizando-as com o uso e ocupacdo das regides cortadas pelas rodovias;

realizar estudos com vistas a implantacao de novas articulagdes e reestruturagdes viarias.

13.2 Seguranga vidria
As andlises apresentadas no capitulo de diagndstico e nos estudos complementares demonstram que ha a

necessidade de a¢Ges especificas que procurem reduzir os indices de acidentes, agindo nas principais causas

gue podem gerar acidentes de transito. Tais propostas buscam também assegurar mobilidade adequada para

as diversas regioes da cidade, reforcando as diretrizes do Plano Diretor; bem como a diminuicdo de mortes e

acidentes no transito.

As metas a serem estabelecidas devem considerar a reducdo do niumero de acidentes com vitimas e/ou de

vitimas fatais e de feridos. Podem, ainda, considerar reducdes de acidentes por tipo de usudrio como

pedestres, ciclistas e motociclistas.

Estratégias e acOes para redugao de acidentabilidade:

Garantir a instituicdo, manutencdo e continuidade do Observatério de Seguranca Viaria composto por
estudos, pesquisas, levantamentos, propostas, solugdes e relatérios mensais e anuais sobre dados e
estatisticas de acidentalidade viaria no ambito municipal, de forma sistematica e analitica, além de
constituir elementos de avaliagdo e revisao periddicos;

Implementar, manter e dar continuidade a central tecnoldgica de monitoramento com sistema de cameras,
GPS, central telefénica, fiscalizacdo eletrénica e/ou de novas tecnologias e solu¢des que contribuam para a
seguranca e a qualificacdo da mobilidade no municipio;

Ades3o ao Movimento “Visdo Zero”!! sobre acidentalidade no transito: visdo, acdo e orientac3o para zerar

progressivamente as mortes e os acidentes no transito;

Garantir as vias seguras por meio de sinalizagdo viaria adequada e conforme a legislagao pertinente e o
Manual de Sinalizagdo do Denatran;

Estruturar um conjunto de quarteirdes circundado por vias arteriais, e cortado unicamente por vias locais,
onde a circulagdo de passagem seja desestimulada com técnicas de moderagdo (em funcdo de sua
dimensdo poderdo conter vias coletoras);

1 Conceito desenvolvido na Suécia que estabelece que nenhuma vida perdida no transito é aceitavel. Plano para diminuir mortes
no transito.
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Sistematizar um banco de dados on-line gerido pelo Grupo de Seguranca Viaria e alimentado pela drea da
Saude. O Objetivo é obter informacbes reais sobre os casos de vitimas de acidentalidade e
acompanhamento por um periodo de tempo, para incluir as vitimas posteriores ao dia da ocorréncia;

Aumentar tempo de semdforo para pedestre em vias de fluxo intenso de pedestres;
Vistorias preventivas e regulares no transporte publico tendo como responsavel a STMU;

Implantar gradativamente em locais estratégicos do municipio “Ruas Completas” a fim de dar seguranca ao
usuario e distribuir os espacos publicos de forma mais democratica.

13.2.1 Educagao para o Transito

Aprimorar programas de educagao no transito, através da transferéncia de parte dos recursos oriundos de
multas de transito;

Aprimorar a seguranca aos pedestres principalmente em regides préximas a escolas;

Reabertura da Cidade Mirim Ayrton Senna (Escola Publica de Transito para Criangas), visando a educacéo
no transito desde a idade escolar;

Criar politica publica com foco na orientacdo e melhoria da qualidade do condutor;
Qualificar os servicos de transporte individual, transporte escolar e de fretamento;

Todo projeto, plano e acdo referente a Educacao para o Transito dentro da circunscricdo municipal passarao
pela Escola Publica de Transito ou mediante convénio com a mesma;

Todas as atividades de educacdo de transito direcionadas as criancas da escola publica municipal serdo
realizadas em parceria com a Escola Publica de Transito, como atendimento em espacos vivenciais, cursos
de multiplicadores, entre outros, conforme descreve a legislacdo de transito e pareceres do MEC;

Implementar de um Programa Permanente de Educacdo para o Transito e Mobilidade Humana, com os
respectivos projetos, planos e acdes, passando por revisdes bienais, nos anos pares;

O Programa Permanente citado acima, contemplard em suas a¢Oes e projetos todos os usuarios das vias
publicas: pedestres, ciclistas, motociclistas, condutores em geral, condutores profissionais, passageiros,
criangas, jovens, adultos, idosos, pessoas com deficiéncia, além de abranger todos os niveis de ensino, do
infantil ao superior;

O Programa priorizara a prevencao e a humanizacgdo, ascendendo a mobilidade urbana sustentavel em suas
acOes, projetos e intervengdes, buscando a equidade e a democratizacdo no uso do espaco publico;

O Programa se norteara por: valores e principios éticos; pela cidadania; pela valorizagdo da vida; pela
adogao de comportamentos seguros no transito, pelo convivio pacifico; pela cultura de paz e pela qualidade
de vida, transcendendo a visdo minimalista do ensinamento de normas, regras e leis de transito, bem como
da mera transmissao de informagdes;

Paz no transito com Vias Humanizadas, Seguras e Ordenadas:

Criar ambientes seguros e agradaveis para o convivio das pessoas

Minimizar os riscos de acidentes viarios através da reducdo da velocidade dos automéveis, por meio de
elementos que permitam o fluxo moderado do trafego veicular, ao mesmo tempo em que produzam
ambientes mais seguros para pedestres e ciclistas.

Redesenhar interse¢des e cruzamentos, quando possivel, de maneira clara, amigdvel e orientados aos
pedestres e ciclistas.

Realizar campanhas educativas
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¢ Reducdo da velocidade das vias contempladas por faixa ou corredor de 6nibus

14. Sistema de transporte complementar

O Sistema complementar é definido aqui por servicos relacionados ao transporte escolar; fretamentos; taxis e
aplicativos. As propostas aqui elencadas para o transporte escolar buscam apresentar medidas para estimular
este tipo de transporte e desestimular o uso do automdvel, assim como a promoc¢do de medidas para
disciplinar a parada desses veiculos na saida de cada turno escolar.

Quanto aos fretamentos, as propostas visam restringir o uso de transporte individual motorizado,
especialmente para viagens a trabalho e estudo quando existirem servicos de 6nibus fretados disponiveis.
Quanto aos taxis e aplicativos, a estratégia adotada busca incentivar a implantacdo de servigos especiais de
transporte, com caracteristicas o mais proximo possivel do transporte privado no sentido de atrair usudrios de
automdoveis para esse tipo de servico.

14.1 Servigos de Transporte Escolar:

O servico de transporte escolar é uma modalidade de transporte coletivo feito através do fretamento para o
transporte dos alunos (creches, maternais, pré-escolas, escolas de ensino fundamental, médio e
profissionalizante) das redes publica e privada realizados por veiculos coletivos. O transporte é oferecido
gratuitamente pelo municipio para alunos do ensino fundamental em familias de baixa renda com condutores
contratados via licitagdo publica. Complementarmente, a Secretaria de Educacdo possui micro-6nibus
adaptados ao transporte de alunos com deficiéncia e dificuldade de locomog¢do, em parceria com o Governo
Federal - Programa “Caminho da Escola - Transporte Escolar Acessivel”, sendo que o condutor e o veiculo ndo
possuem cadastro na STMU- Guarulhos, obedecendo somente as diretrizes do Cddigo de Transito Brasileiro-
CTB e atos normativos do Ministério da Educacdo. E operado por Peruas tipo Kombi, Vans, Micro &nibus e
Onibus com frota parcial acessivel.

N3do ha o planejamento regionalizado ou por zoneamento do transporte escolar privado, assim como ndo
existe a sistematica estabelecida para o fechamento e abertura de vagas. Um protocolo de capacita¢do
continua, treinamento de operadores e usuarios ainda nao foi elaborado. Os pontos de embarque e
desembarque préximo as escolas ainda ndo estdo padronizados quanto a seguranca e acessibilidade. Quanto
aos custos ainda ndo existe o controle e monitoramento do servigo para avaliagcdo dos custos operacionais e
definicao de piso contratual.

Sao metas especificas para o transporte escolar:

e Articular junto as Secretarias afins a reorganiza¢do do Transporte Escolar;

e Elaborar mapa da regionalizagao e zoneamento do transporte escolar privado;

e Estabelecer a sistematica de fechamento e a abertura de vagas para os operadores;

e Estabelecer treinamento e capacitagdo continuos para os operadores;

e Aperfeigoar interagdo de orientagdo com os usuadrios;

e Resolver conflito em dreas de embarque e desembarque no entorno das escolas. Reorganizagdo/
Restricdao de paradas e estacionamentos para automoveis;

e Sistematizar informacdes de custos operacional para eventual definicdo de piso contratual;

¢ Incentivar aumento de frota acessivel nos taxis e no transporte escolar;

e Estudar possibilidade de permissao de circulagdo dos veiculos do transporte escolar nas faixas exclusivas,
quando com passageiros.
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14.2 Servigos de Fretamento:

Fretamento é uma modalidade de transporte coletivo privado. O transporte coletivo privado é considerado
complementar ao sistema de transporte coletivo publico. A utilizacdo do Transporte Coletivo Privado por
fretamento é uma das estratégias apresentadas no Plano de Mobilidade para substituir o uso do transporte
individual motorizado em alguns casos. Dados contidos na Pesquisa de Mobilidade do metrd de 2012 indicam
a realizacdo de 1.206.000 viagens/dia em S3o Paulo por transporte coletivo privado, correspondendo a 2,3%
das viagens realizadas por transporte coletivo. Isso indica que no contexto da mobilidade urbana, tomando
como exemplo o caso de Sdo Paulo, o segmento tem potencial para a reducao do uso do transporte motorizado
individual.

Em Guarulhos, o servico de fretamento (transporte rotineiro de passageiros) é utilizado principalmente por
grandes empresas; por passageiros do aeroporto de Guarulhos ou por estudantes universitarios de outros
municipios que estudam em Guarulhos.

Sao diretrizes especificas para o transporte coletivo privado para a melhoria do desempenho do sistema:

¢ Fazer levantamento de operadores e usudrios na cidade;

¢ Criar a regulamentacdo do servico de fretamento;

e integrar os modos de transporte publico com os privados e os ativos;

estabelecer as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada dos veiculos de fretamento;

Regulamentar através de instrumentos legais o transito, a circulacdo, o estacionamento e os pontos de
parada dos veiculos de fretamento.

14.3 Servicos de taxi:

Os Taxis, muito embora sejam classificados como servicos de